UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

“w
A ¢
Jb‘ -
SN

| LY D <
©)
1\

m.m /@WW

21.06.20%



ANALISE, REFLEXOES E QUESTOES ACERCA DO PROJETO
DE LEI DO PROGRAMA FUTURE-SE

CURITIBA
AGOSTO/2019



SUMARIO

L. INTRODUGAOD ...ttt sttt sttt 4
2. PREMISSAS ...ttt ettt n s 6
2.1. Contexto atual de financiamento das IFES...........ccoooiiiiiiiii e 6
2.2. AUSENCIA e IAIOGO. .....ee ittt 7
3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DO TEXTO QUE SEGUEM DEMANDAS
HISTORICAS DO SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO........ 9
3.1. O uso de fundos financeiros para o financiamento das atividades das Instituicdes
Federais de ENSINO SUPEIIOL .......ccviiiecece ettt ettt ste e ene e 9
3.2. Mecanismos de governanga, transparéncia e desburocratizagao...........cceocveevereerierennenns 12
3.3. Foco na inovagao e aproximagao com 0 Setor Produtivo ..........ccceceveevvereiieseese e 13
8. AUSENCIAS ..ottt 16
4.1. As multiplas vocagdes, objetivos, estruturas e modelos de universidades...................... 16
4.2. A atencdo as areas académicas sem conexao imediata com as necessidades do mercado
................................................................................................................................................ 18
4.3. A dIMeNSE0 da INCIUSAOD ......ccuveieiiieiieie et enes 19
4.4, A dimensdo SOCIAl da EXIENSAD ......ccveveiieieeie e eeenes 21
4.5. A questdo dos campi avancados e a dimensao do desenvolvimento regional................. 22
4.6. A aparente desconexdo com as politicas publicas de educacdo em andamento.............. 23
4.7. A omissdo ao uso das fontes 50, 80 € 8L ........ccvvirieiiiiie e 24
5. PROBLEMAS DO PROJETO LEGISLATIVOE POSS[VEIS VIOLACOES A
CONSTITUICAO E AO REGIME LEGAL DA EDUCACAO NO BRASIL................ 26
5.1. A violacdo da autonomia universitaria prevista no Artigo 207 da Constituicdo Federal
A8 1988 ..ottt et bR Rt et r e bt et ne et e e re e 26
5.2. A indissociabilidade do ensino, pesquisa € EXIENSED .........cccevereererieieeienie e 30
5.3. A superficialidade da proposta para 0 Eixo Internacionalizagao ............ccccoeevverieiinnnnnn 32
5.4. A centralidade das Organizages SOCIAIS .........c.cvverveiieieerieiieseese e sees 33
5.5. Impropriedades na técnica 1egiSIatiVa..........ccveieereiiii e 37
5.6. O comprometimento dos hospitais UNIVEISItAIiOS ...........ccovvereieiereneienese e 38
6. DUVIDAS, LACUNAS E OBSCURIDADES NA ATUAL VERSAO DO PROJETO
DE LEI DO FUTURE-SE ..ottt st 40
7. CONCLUSAO. ..ottt 44



Andlise, reflexdes e questdes acerca do Projeto de Lei do Programa
FUTURE-SE

1. INTRODUCAO

A Universidade Federal do Parana — a mais antiga do Brasil e, de acordo com
rankings nacionais e internacionais, uma das 10 universidades mais relevantes do pais —
promoveu uma série de debates e uma audiéncia publica com a sua comunidade interna, com
0 propdsito de compreender o Projeto de Lei "Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras — FUTURE-SE", proposto pela Secretaria de Ensino Superior
do Ministério da Educacao.

O presente documento, subsidiado por esses debates internos, apresenta-se como uma
contribuicdo para o indispensavel aprofundamento do debate sobre o projeto, tanto interna
quanto externamente, e afirma a disposicdo da UFPR para o dialogo em torno de propostas
que visem a efetiva melhoria do sistema nacional de ensino, pesquisa, extensédo e inovacao.

A analise do Programa contida neste texto aborda as premissas que envolvem o atual
contexto, as omissdes no projeto de lei, as suas intuicdes e preocupacdes pertinentes, 0s seus
maiores problemas e os receios que dele emergem.

Em sintese, o projeto apresentado pelo governo aduz que pretende o fortalecimento
da autonomia administrativa e financeira das Institui¢cGes Federais de Ensino Superior (IFES),
por meio (i) da parceria com organizacdes sociais e (ii) do fomento a captacdo de recursos
préprios.

A proposta apresenta um programa de governo, com prazo de duragéo indeterminado,
que pretende funcionar por adesdo mediante assinatura de termo especifico com o Ministério
da Educacdo. Ao aderir ao FUTURE-SE, as IFES se comprometem a: (i) utilizar a organizagéo
social contratada para o suporte a execucdo de atividades desenvolvidas nos institutos e nas
universidades federais; (ii) adotar as diretrizes de governanca especificas instituidas na
proposta legislativa, inclusive aderir ao Sistema de Governanca a ser indicado pelo Ministério
da Educacdo; e (iii) adotar programa de integridade, mapeamento e gestdo de riscos
corporativos, controle interno e auditoria externa.

A operacionalizacdo do FUTURE-SE pretende se dar por meio de contratos de gestdo
com organizagfes sociais cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa, ao



desenvolvimento, a inovacao, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura, a saude,
e estejam relacionadas as finalidades do Programa.

Esclarece-se, logo de saida, que a analise da proposta apresentada neste documento
foi integralmente realizada a partir da minuta do Projeto de Lei apresentado pela SESU/MEC
e que quaisquer outras referéncias paralelas que tenham sido feitas sobre o FUTURE-SE, para
além do Projeto de Lei ndo foram consideradas.



2. PREMISSAS

Existem algumas premissas que necessariamente devem ser colocadas antes da
analise propriamente dita da proposta e que compdem a moldura dessa analise.

2.1 Contexto atual de financiamento das IFES

As InstituicBes Federais de Ensino Superior (IFES) vém enfrentando ha tempos
recorrentes bloqueios e cortes orcamentarios, que limitam as condi¢es para a continuidade
do desenvolvimento das suas atividades fins.

Conforme estudos apresentados pelo Informativo Técnico n® 6/2019-CONOF/CD,
elaborado pela Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Cémara dos
Deputados, hd uma evidente e continua reducdo, em valores reais, das despesas realizadas
pelo Ministério da Educagdo desde 2014, sendo que “no periodo 2014-2018, as despesas do
ministério apresentam queda acumulada de 11,7%”. De forma mais grave, o estudo evidencia
que as principais subfuncdes finalisticas do MEC, que contemplam o ensino superior, 0 ensino
profissional e a educacdo basica, sdo as mais impactadas pelas reducdes, mesmo considerando
as despesas de pessoal ativo, de natureza obrigatoria. Constata-se que as despesas envolvendo
a subfuncdo “ensino superior" sofreram reducdo acumulada de 15% no periodo 2014-2018,
enquanto as subfuncbes ensino profissional e educacdo béasica tiveram reducao de 27,6% e
19,3%, respectivamente. A reducdo orcamentaria no MEC nos ultimos anos torna-se ainda
maior com a aprovacgdo da Emenda Constitucional 95, que determina os limites do teto dos
gastos do governo.

Os dados sdo alarmantes e 0 panorama que se tem é de intensificacdo da reducéo dos
recursos disponiveis, principalmente a partir da Emenda Constitucional 95, e de
impossibilidade de executar despesas essenciais, comprometendo severamente a salde
financeira e a manutencao das instituicdes ainda em 2019. A crise orcamentaria instalada este
ano nas IFES é a mais grave das Gltimas décadas. No primeiro semestre, o governo federal
realizou um contigenciamento de cerca de 30% nas verbas de custeio e de 50% nas verbas de
capital do or¢camento das universidades e institutos federais, comprometendo assim tanto as
acOes voltadas as areas-fim — ensino, pesquisa, extensdo e inovagdo — quanto a manutencao e
o funcionamento institucional, envolvendo gastos discricionarios, como limpeza, seguranca,
energia elétrica, agua etc. Diante disso, 0 que se desenha em curtissimo prazo é que, caso ndo
haja liberacdo imediata desse recurso contingenciado, as IFES poderdo ter suas atividades
paralisadas, prejudicando substancialmente o final do segundo semestre letivo do ano
corrente.

E importante salientar que essa perspectiva de paralisacdo, que ja assombra varias
instituicbes federais, conforme se vera adiante, ndo compreende somente a possibilidade de
interrupcdo das aulas e todos os danos irreparaveis decorrentes disso. Envolve, também, a
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abrupta descontinuidade de pesquisas, projetos de extensdo, programas de apoio a estudantes
e fechamento das unidades administrativas.

Na UFPR foram contingenciados/cortados mais de R$ 48 milhfes de um orcamento
anual de R$ 161 milhdes. A garantia do uso do recurso suprimido é uma necessidade imediata.
O contingenciamento impacta o planejamento financeiro da instituicdo e, se chegarmos a uma
interrupcdo, o custo da retomada das atividades, além de onerar ainda mais o ja insuficiente
orcamento, seria um processo complexo e de dificuldades imensas. O dano para a comunidade
universitaria serd imensuravel e as consequéncias, gravissimas e, em alguns casos,
irreversiveis.

Neste cenario, consideramos premissa fundamental para o debate que as condigdes
atuais de financiamento das universidades, sejam discutidas, e assegurados 0s recursos para a
manutencéo das atividades ainda no exercicio financeiro de 2019. E de se notar que muitas
das medidas propostas pelo Projeto de Lei do FUTURE-SE com o propoésito de garantir a
estabilidade financeira das instituicdes ndo tém qualquer possibilidade de impactar
positivamente a situacdo imediata de insustentabilidade financeira das IFES. Ademais,
considerando que as intengdes contidas no projeto se viabilizem, os resultados e impactos
pretendidos ocorrerdo, efetivamente, num horizonte de médio/longo prazo.

Também é imperativa a necessidade de esclarecimentos, por parte do governo
federal, sobre como pretende conduzir a transicdo do atual modelo de financiamento para o
modelo de captacdo complementar de recursos proposto pelo Programa — algo que,
infelizmente, ainda ndo foi apresentado &s comunidades universitarias e a populagdo. E
imprescindivel que se assegure as IFES um planejamento financeiro realista e adequado para
sua manutengdo, mormente daquelas atividades essenciais, sem que restem prejudicadas suas
atividades basilares de ensino, pesquisa, extensao e inovacao.

2.2. Auséncia de dialogo

O dialogo aberto, plural e democratico é um instituto basilar das IFES. E por meio
da discussdo coletiva, do compartilhamento de opinides e propostas que se legitimam
decisdes, especialmente as que embutem alteracdes significativas de rumo. No entanto,
embora proponha transformacdes profundas no sistema federal de ensino superior, 0
FUTURE-SE foi apresentado a sociedade brasileira sem conhecimento prévio das IFES ou
qualquer debate com representantes das universidades e institutos federais.

Até onde se tem conhecimento, também ndo foram ouvidas as opinifes das principais
entidades que legitimamente discutem a politica do ensino superior (Andifes, Conif, SBPC,
UNE, IFES, IES, Confies, Andes, Fasubra). Uma proposta de tamanha importancia deveria, a
nosso ver, ter sido amplamente discutida com toda a comunidade universitaria e cientifica,
inclusive sob o aspecto de sua adequacdo ao sistema legal j& existente sobre o tema em
questdo, para entdo ser apresentada a toda a sociedade. Importante destacar que o pais conta



com especialistas mundialmente reconhecidos em educacdo, ciéncia e tecnologia e politicas
publicas, que poderiam participar da discussao com as IFES e demais entidades.

Outro aspecto importante a ser destacado € o prazo exiguo disponibilizado para a
realizacdo da consulta publica sobre o projeto de lei. A caréncia de esclarecimentos a respeito
das inimeras duvidas suscitadas pela proposta pode efetivamente prejudicar a participacdo da
comunidade no debate sobre o tema.



3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DO TEXTO QUE SEGUEM DEMANDAS
HISTORICAS DO SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

A minuta do projeto de lei do Programa FUTURE-SE traz para avaliacdo algumas
ideias importantes, que se inserem na tradicdo dos varios atores do sistema de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo no Brasil dos ultimos anos (tais como Andifes, SBPC, ABC, etc.), e
que detalhamos a seguir.

3.1. O uso de fundos financeiros para o financiamento das atividades das Instituicdes
Federais de Ensino Superior

Em nosso juizo, a proposta do FUTURE-SE traz uma questao a ser estudada, que é a
criacdo de fundos financeiros no estilo de endowments para a expansédo do financiamento das
instituicBes de ensino superior brasileiras. Tipicamente utilizados em instituicGes nos Estados
Unidos e Reino Unido, os endowments sdo fundos financeiros que recebem doacdes, aportes
do governo, recursos de instituicbes privadas e de outras fontes com a finalidade de gerar
receita, para além de seu investimento principal. Os recursos podem ser de uso geral ou
especifico. Os fins especificos sdo variados: podem ser o sustento de um hospital ou museu,
escola ou universidade, instituicio de pesquisa ou de caridade. E comum que se tenha, dentro
de uma mesma instituicéo, diferentes fundos, direcionados a diferentes causas ou objetivos.

Os endowments tém uma longa histdria, provando-se um sucesso em alguns casos,
como o do maior fundo universitario do tipo, o da Universidade Harvard. Pode-se dizer, em
linhas gerais, que o fundo da Universidade Harvard nasceu com sua fundacdo, em 1636. O
primeiro benfeitor da instituicdo, o pastor John Harvard, deixou como heranca para a
universidade sua biblioteca e metade de seus imoveis. Em seguida, outros ex-alunos das
primeiras turmas passaram a doar terrenos para a instituicdo que os formou. Outras varias
instituicbes de ensino superior publicas e privadas tém histéria semelhante, nos Estados
Unidos e no Reino Unido.

Cabe dizer que em sua maioria, os endowments séo divididos em fundos menores,
que compdem o grande fundo da institui¢do, cada um desses pequenos fundos, em boa medida,
destinados a usos especificos. Por exemplo: a Universidade Harvard conta com mais de 10.000
fundos na composicdo de seu grande endowment. Nas universidades britanicas de Oxford e
Cambridge é comum que, além de um grande fundo de toda a universidade, os colleges tenham
varios fundos proprios. Alguns desses fundos tém propdsito especifico e outros sdo de uso
irrestrito. Via de regra, nessas duas instituicoes, enquanto os fundos destinados para as
universidades como um todo tém principalmente propdsitos especificos, os fundos dos
diversos colleges tém uso irrestrito. Exemplos de propdsitos especificos sdo o pagamento de



salario de um professor ou pesquisador de uma determinada area, bolsas para uso em um tipo
de pesquisa ou curso de p6s-graduacéo, financiamento de orquestras, bandas, grupos artisticos
em geral ou museus e galerias de arte das universidades.

Os fundos dessa natureza, grosso modo, destinam apenas parte de seus rendimentos
para 0 uso nas atividades a que sdo destinados, desse modo preservando o que se chama de
“principal”. Nos Estados Unidos, em funcdo da legislagdo tributaria, ¢ comum que os fundos
utilizem apenas cerca de 5% de seu patrimdnio anualmente.

A criacdo de fundos patrimoniais ndo garante a manutencdo orcamentaria das
instituicGes de ensino e pesquisa no Pais, o que, associado ao processo de desindustrializacéo
em curso no pais, implica no acirramento da crise da educacéo brasileira.

A proposta do MEC prevé a criacdo de um Fundo Soberano do Conhecimento,
alimentado por recursos principalmente da exploracdo de imdveis da Unido (50%), somados
a recursos de fundos constitucionais, leis de incentivos fiscais e depositos a vista no Banco
Central, bem como fundos da cultura. O governo calcula que esse fundo possa contar com
recursos de cerca de R$ 100 bilhdes.

A ideia de constituir um fundo que traga recursos adicionais para as universidades e
institutos é, inegavelmente, boa. Mas duas questes sdo cruciais nesse ponto: (i) qual € o
tempo de maturacdo para o fundo que financiard o FUTURE-SE? E (ii) qual é a taxa de retorno
que se pode esperar de um fundo como esse? Essas questdes foram apresentadas pelo
professor Jodo Carlos Salles, reitor da UFBA e presidente da Andifes, em entrevista recente,
refletindo uma grande ansiedade para as comunidades das instituicdes federais de ensino
superior: a auséncia de projecdes e estudos sobre maturagéo e retorno do fundo, bem como a
desconfianga sobre a retirada do financiamento publico do custeio das instituicbes. A
economista Claudia Costin, reconhecida especialista em educacdo e diretora do Centro de
Politicas Educacionais da Fundacdo Getulio Vargas, pontua:

Precisamos ter certeza se isso ndo vai desobrigar o poder publico do compromisso
financeiro. Se d4 énfase a captacgéo de recursos privados, o que em si é positivo. Nos paises
desenvolvidos, por exemplo, os recursos privados sao usados.

Por outro lado ha um medo de que isso seja usado para que o Estado seja desobrigado a
bancar. Ao contrario do que 0 senso comum aponta, tanto nos Estados Unidos, quanto na
Europa, quem entra com mais dinheiro nas universidades publicas é o governo. N&o existe
modelo de universidade pablica bancada, exclusivamente, por iniciativa privada.

No documento Education at Glance, publicado anualmente pela Organizacéo para a
Cooperacéo e o0 Desenvolvimento (OCDE), vé-se precisamente o que a economista afirma. A
soma de investimento publico direto e transferéncias publicas supera o investimento
puramente privado em todos os paises pesquisados, com excecdo somente dos Estados
Unidos. Mesmo assim, a publicacdo anota que o investimento publico nos Estados Unidos
aparece subestimado.
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Sobre a questdo da maturacdo, o secretario de ensino superior do MEC, Arnaldo
Barbosa de Lima Junior, afirmou que o tempo para tal pode durar até uma década. Como ja
foi assinalado, é preciso, entdo, saber como serd a transicdo para um modelo de captagdo
complementar de recursos durante a consolidacdo da proposta. Uma vez que as instituicdes
federais de ensino superior estdo passando por grave falta de recursos, é de se considerar que
dez anos de contigenciamentos até a consolidacdo do novo modelo possam causar impactos
irreversiveis nas instalacdes, no recrutamento de pessoal (com salarios e bolsas de pos-
graduacéo progressivamente achatados) e no financiamento da pesquisa.

O governo também n&o apresentou estudos sobre os retornos possiveis a partir do
investimento. Tomando-se a ideia de que se pretende investir em um fundo multimercado,
talvez indices como o IFHA (indice de Hedge Funds Anbima) possam nos dar uma nogao dos
retornos. Utilizando o IFHA para 12 meses com referéncia em agosto de 2019, o indice de
retorno fica em quase 7%. E esse é o valor mais alto atingido pelo indice para 12 meses desde
agosto de 2018. Considerando que o retorno liquido fique abaixo disso, mas mesmo assim
tomando o limite superior desse indice como meta de rentabilidade, podemos imaginar que,
depois de maturado, o fundo renda cerca de R$ 7 bilhdes ao ano. Em termos monetérios de
2019, levando em consideracdo a dotacdo orcamentaria consignada, o fundo renderia pouco
mais que os cerca de R$ 6,9 bilhdes de verba de custeio das universidades federais. Mas esse
nimero de custeio envolve somente as universidades federais, sem levar em conta 0s
institutos.

Estes nimeros constituem apenas um exercicio de calculo, que aponta para a
importancia de que o governo libere os estudos realizados, bem como assuma compromisso
de néo retirar o financiamento publico para simplesmente substitui-lo pelos recursos do fundo.
Obviamente, se os recursos forem adicionais, eles poderdo sim impulsionar o ensino, a
pesquisa, a extensao e a inovacao nas universidades federais brasileiras. Mas € preciso que as
instituicdes tenham total clareza em relagdo a sustentabilidade das universidades e institutos,
bem como sobre a transicdo para um modelo de captacdo complementar de recursos e,
principalmente, para que sejam afastados os temores de subfinanciamento.

Outro aspecto a destacar € que a intencdo de implementacao de fundos, inclusive nas
universidades, ndo é novidade do Programa FUTURE-SE. A Lei dos Fundos Patrimoniais
(13.800/19) aprovada recentemente pelo Congresso Nacional dispde sobre a constitui¢do de
fundos patrimoniais com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar doa¢des de pessoas fisicas e
juridicas privadas para programas, projetos e demais finalidades de interesse publico, embora
ndo tenha havido tempo habil para consolidacdo dessa Lei. O prejuizo a implementacdo da
Lei 13.800/19 também ocorreu em razdo do veto presidencial inicialmente proposto e depois
derrubado pelo Congresso Nacional, que impedia a participacdo das fundagOes de apoio,
credenciadas pela Lei 8.958/94 como gestoras de fundo patrimonial, além do veto presidencial
aos incentivos fiscais, este sim mantido.
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3.2. Mecanismos de governanca, transparéncia e desburocratizacéo

Outro aspecto do FUTURE-SE a se considerar é 0 endosso ao comprometimento com
as diretrizes de governanca e os requisitos de transparéncia na gestdo publica, intuicdo esta
que caminha em paralelo com o compromisso da boa gestdo da coisa publica e a melhoria do
desempenho das organizagoes.

No entanto, desde logo, consigna-se, sem prejuizo de aperfeicoamentos identificados
como necessarios, que varias das boas intuicbes em termos de governanca e de gestdo publica
ja se encontram presentes em outros diplomas legislativos e medidas administrativas,
possivelmente j& adotadas na maioria das IFEs, tais como (i) promoc¢do da simplificacdo
administrativa, da modernizacdo da gestdo publica e da integracdo dos servicos publicos,
especialmente por meio da utilizacdo de instrumentos digitais e eletrdnicos; (ii) incorporacao
de padrdes elevados de conduta para orientar o comportamento dos agentes publicos, em
consonancia com as fungdes e as atribuicOes de suas entidades; (iii) implementacdo de
programas de integridade e de gestdo de riscos corporativos; (iv) adesdo, no que couber, a
cddigos de autorregulacao reconhecidos pelo mercado; (v) promogdo da comunicacdo aberta,
voluntaria e transparente das atividades e dos resultados da organizacdo, de maneira a
fortalecer o acesso publico a informacao; e (vi) avaliacdo da satisfacdo dos alunos com os
professores e disciplinas.

Atitulo de exemplo, a UFPR possui a Coordenadoria de Governanca e Riscos (CGR),
que tem, entre outras, as seguintes atribuicdes: analisar, implantar e suportar metodologias
apropriadas a gestdo de processos; acompanhar a execugdo e propor aces para gestdo,
automatizacdo e melhoria continua dos processos de trabalho da Universidade, com vistas a
celeridade, efetividade, conformidade, transparéncia, controle e economicidade; analisar,
implantar e suportar metodologias apropriadas a gestdo de riscos, baseadas em boas préaticas;
identificar, analisar e gerenciar, em nivel estratégico, riscos que possam impactar a
consecucdo dos objetivos estabelecidos pelo Poder Publico e pelo planejamento da UFPR;
minerar dados, analisd-los e propor agdes para minimizar custos; elaborar indicadores
adequados aos processos estratégicos da instituicdo. Ainda dentro da governanca, a UFPR
mantém um portal de dados abertos, indicadores, bolsistas entre outras informacdes que
conferem transparéncia a gestdo. Além disso, a CGR atuou na elaboracéo e publicacdo da
Politica de Governanca, Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestdo da Universidade
Federal do Parand, publicada em 2018, que tem por finalidade estabelecer os principios,
diretrizes e responsabilidades minimas a serem observados e seguidos no ambito da UFPR.

Aspectos contemplados no art. 2°, incisos Il e 111, juntamente com os arts. 11 e 12 do
Projeto de Lei também ja sdo atendidos em dispositivos legais vigentes e adotados na UFPR.
Além de atuar fortemente na implementacdo de mecanismos e diretrizes de governanca e no
mapeamento e gestdo de riscos corporativos através da CGR, conforme reza o Decreto n°
9203/2017, que dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, é relevante ressaltar que a UFPR também implementou o Programa
de Integridade UFPR e, nessa esteira, elaborou e publicou, ainda em 2018, o Plano de
Integridade da Universidade Federal do Parana.
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Outro exemplo ja implementado pela UFPR diz respeito ao atendimento ao Decreto
n® 8.777/2016, que institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal. Para
tanto, foi publicado em 2018 o Plano de Dados Abertos da UFPR — Vigéncia 2019-2020, que
visa garantir transparéncia e acesso a informagdes relevantes da UFPR de forma clara, rapida
e facil, além de contribuir para a facilidade no intercambio de dados. Neste ponto vale
mencionar, ainda, que a UFPR adotou desde 2017 o SEI — Sistema Eletrénico de Informacdes,
que além de garantir dinamismo e transparéncia na gestdo publica por meio de processos
eletrbnicos com acesso publico a informacdes disponibilizadas em tempo real, também
contribuiu para a desburocratizacao e agilidade na geracéo e gestao de informacdes.

Outra observagdo pertinente diz respeito a algumas exigéncias de clausulas a serem
contempladas nos contratos de gestdo, conforme disciplina o art. 3°, 83°, incisos Ill e IV, do
Projeto de Lei, como a exigéncia de metas de desempenho, indicadores e prazos para a
execucao, a sistemética de acompanhamento e avaliacdo de resultado etc. Entende-se que ha
muito tempo as IFES adotam mecanismos similares, pactuados junto a prépria comunidade
académica, por meio da publicacdo periodica do seu Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI). Outra questdo ja vencida ha tempos pelas IFES é a exigéncia de instalacdo de ouvidoria
interna para recebimento de reclamagdes, denuncias e atendimento ao usuério, conforme art.
12 do Projeto de Lei. Aqui, cabe destacar que a UFPR possui Ouvidoria Geral regulamentada
desde 2005, conforme Resolugdo n° 02/05-COPLAD.

3.3. Foco na inovacgéao e aproximacao com o setor produtivo

Ja ha muitos anos as entidades nacionais envolvidas com o sistema do ensino publico
superior, ciéncia, tecnologia e inovacdo vém defendendo que sejam desatadas amarras que
sempre dificultaram uma aproximacdo de maior qualidade e proveito com a sociedade
(entidades do setor publico e do setor privado), desde que, naturalmente, a racionalidade
publica das IFES ndo seja afetada.

O projeto de lei do FUTURE-SE preocupa-se de modo central com essa aproximagao
— em particular com o chamado “setor produtivo”, que vem ao encontro do conjunto de
iniciativas do passado. E inegavel a necessidade de ajustes no atual arcabouco legal que
sustenta as politicas de aproximacéo entre universidades e setor produtivo. Todavia, boa parte
das propostas contidas no projeto de lei nesse sentido j& se encontram previstas em leis e
parcialmente em execucéo pelas IFES, especialmente a partir da edi¢cdo do Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei 13.243/2016). Essa lei buscou ampliar a interacdo com
o0 setor empresarial, no intuito de contribuir com a capacidade inovadora do setor e atender as
demandas das empresas por inovacao, inclusive com (i) o aprimoramento das atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, de nivel nacional e internacional, buscando disseminar
a cultura da inovacdo, da propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia; (ii) a
potencializacdo e a difusdo do papel das IFES nas atividades de coopera¢do com 0s setores
publico e privado; (iii) com a atracdo da instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento
e inovacgdo (PD&I) nas IFES; (V) com o fortalecimento dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica
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(NIT), nos institutos e universidades federais; (vii) com a facilitacdo da realizacdo de projetos
de pesquisa e desenvolvimento, conjuntamente com universidades estrangeiras, incluindo
projetos que envolvam empresas brasileiras e estrangeiras nos projetos de PD&I; e (viii) com
a promocdo da continua interacdo entre empresas e IFES aptas a produzir pesquisa e
desenvolvimento, com valor para a inovagao.

A partir de 2018, com a regulamentacdo da Lei 13.243/2016, ampliou-se
significativamente o ambiente para transformar a producéo cientifica — destacando que as
universidades publicas respondem por mais de 95% da producdo cientifica do Brasil — em
parceria com os setor privado e outros segmentos do setor publico. Novamente, o papel das
fundacgdes de apoio tem se mostrado fundamental no que tange ao fomento, a assessoria e
formalizacao dos convénios e contratos, a execucdo administrativa e financeira e a prestacao
de contas, inclusive de seus resultados.

Por conseguinte, 0os pontos acima que contém propostas de aprimoramento em termos
de aproximacdo com o mercado, relativas a consecucdo de esforgos conjuntos publico-
privados, ja estdo presentes no ordenamento e na propria atuacdo das IFES. A UFPR, por
exemplo, possui NIT instituido desde 2008, formalizado por meio da criacdo da Agéncia de
Inovacdo UFPR, mediante a Resolugdo n° 16/08-COPLAD, com a finalidade de contribuir
para o desenvolvimento cientifico-tecnologico da sociedade brasileira, bem como seu
desenvolvimento econémico e social. A Agéncia de Inovacdo UFPR tem a missao
institucional de promover a articulagao da Universidade com a sociedade civil, aproximando
a produgao cientifica de suas aplicagdes praticas, além de buscar contribuir para 0 aumento da
competitividade e relevancia das pesquisas desenvolvidas na UFPR, com o propdésito da
inovagao, por meio da colaboragao entre academia, empresas e governos.

O que nos parece essencial quanto as a¢6es de desburocratizacdo e flexibilizacdo de
procedimentos na captacdo de recursos € tornar realmente efetivo o apoio das fundagdes
credenciadas pela Lei 8958/94, a fim de que as universidades possam se beneficiar das
prerrogativas contidas no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (Lei 13.243/2016),
regulamentado em 2018. O avangco dessa aproximacdo ainda demanda alguns ajustes,
principalmente na Lei 8.958/94, visando proporcionar maior agilidade na celebracdo de
parcerias e facilitar a captacdo de recursos externos as universidades. Ademais, 0
fortalecimento das fundacdes de apoio supriria a necessidade de criagédo de uma OS (como
proposto pelo Projeto de Lei), sendo capaz de ampliar o didlogo das IFES com a sociedade e
0 mercado.
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4. AUSENCIAS

Expostos os pontos que o MEC considera centrais no projeto de lei do FUTURE-SE,
é relevante notar o que ele ndo diz, ou, dito de outra forma, prestar atengcdo nos seus siléncios
eloquentes. Afinal, o projeto tem sido apresentado como um novo paradigma para as
universidades brasileiras, e nessa medida é indispensavel que sejam abordadas algumas
questdes cruciais para essas instituicdes, as quais ndo se encontram presentes no texto
apresentado pelo MEC.

Destacamos aqui sete topicos que deveriam ser abrangidos pelo FUTURE-SE, em
especial como resultado de discussdes com vistas a sensibilizacdo das partes interessadas e
amadurecimento da proposta.

4.1. As multiplas vocacoes, objetivos, estruturas e modelos de universidades

Uma importante omissdo sentida é o debate sobre as diferentes vocacdes das IFES,
suas estruturas, objetivos constitutivos e obrigacdes legais. A esse respeito, precisamos
debater qual é o modelo de ensino superior federal brasileiro que parece estar sendo proposto
pelo Projeto de Lei. Desejamos seguir modelos de sucesso de outros paises? Muito se fala
sobre os modelos de paises ricos como Estados Unidos, Australia, Israel e Reino Unido.
Contudo, ¢ preciso refletir sobre as diferencas existentes entre as diversas instituicdes de
ensino superior desses paises e seus papéis nos respectivos sistemas nacionais.

Faca-se, por exemplo, algumas comparag¢des com as instituicdes mais prestigiadas
do sistema universitario norte-americano, o qual, sem duvida, € um grande caso de sucesso.
Se tomarmos as universidades norte-americanas mais bem colocadas no conhecido ranking da
Times Higher Education, a primeira diferenca que chama a atencéo é o porte das instituicoes
em termos de nimero de alunos, em comparacdo com as universidades federais brasileiras. A
média do nimero de estudantes dessas universidades norte-americanas é de pouco mais de
15.000; instituicdes como o Instituto de Tecnologia da Califérnia e a Universidade de
Princeton possuem menos de 10.000 estudantes. Entre as 10 primeiras universidades federais
mais bem colocadas no Ranking Universitario Folha 2018, temos instituicbes gigantes como
a UFRJ, que conta com quase 70.000 estudantes, enquanto todas as outras universidades
federais tém média superior a 30.000, com excec¢do da UFSCar, com cerca de 26.000 alunos.
A diferenca de porte das instituicbes em termos do numero de alunos certamente reflete as
diferencas de objetivos e dos resultados esperados das instituicoes.

Enquanto as instituicdes norte-americanas mencionadas sao extremamente focadas
em pesquisa, as institui¢des brasileiras citadas, além de serem lideres nacionais nesse quesito,
ainda possuem porte de grandes universidades de ensino. O modelo dessas universidades
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norte-americanas de pesquisa foi analisado em artigo recente pelo professor da Unicamp
Reginaldo de Corréa, autor do livro Educacdo Superior nos Estados Unidos: histéria e
estrutura. E interessante como ele analisa o caso do MIT, por exemplo: “...0 MIT talvez
pareca menos uma escola que faz pesquisa e mais um centro que vende pesquisa a
patrocinadores e mantém, em anexo, uma escola de quadros”. Nao se quer atacar a ideia de
que a universidade interaja com o mercado, mas é preciso questionar se devemos comparar as
universidades federais brasileiras com essas universidades de pesquisa norte-americanas, uma
vez que nosso modelo € bastante diferente da proposta daquelas instituicoes.

Por outro lado, consideramos legitimo questionar a pertinéncia do objetivo do
FUTURE-SE de, conforme peca publicitaria veiculada em canais de televisdo aberta, inserir
universidades federais brasileiras entre as 200 melhores do mundo. Essa seria
verdadeiramente uma grande realizacdo, uma vez que a Universidade de S&o Paulo, instituicao
mais bem colocada no Times Higher Education, por exemplo, ocupa posicéo entre 0 250° e o
300° lugar. A universidade federal melhor colocada é a UFMG, situada entre o 400° e 0 600°
lugar. Contudo, se fizermos a mesma analise realizada para as melhores instituicGes
americanas, tal como acima, constatamos que, em média, as universidades ranqueadas entre
0100° e 0 199° lugar também tém porte menor que as melhores instituices brasileiras. Menos
de 10% dessas universidades tém mais de 40.000 estudantes e apenas 2 instituicdes tém mais
de 60.000 alunos.

Outro tema importante é o financiamento. No or¢camento total das universidades
federais aparecem os recursos destinados ao pagamento de aposentadorias e pensdes, sobre 0s
quais a administracdo universitaria ndo tem acesso nem qualquer ingeréncia. Esses recursos
respondem por alto percentual dos gastos com pessoal e, por 6bvio, ndo sdo aplicados
diretamente nas atividades de pesquisa, ensino, extensdo e inovacdo. Na UFPR, dentro das
despesas com pessoal, 0 gasto com inativos chega a 38,7%, superando os R$ 500 milhdes. Se
deduzirmos esse gasto com pessoal inativo e se a execucdo do orgamento fosse de 100% da
dotacdo, a UFPR receberia cerca de R$ 1,1 bilhdo por ano. A maior das universidades federais
brasileiras, a UFRJ, gasta com inativos cerca de R$ 1,1 bilhdo, o que significa cerca de 34%
de sua dotacao orcamentaria total.

Para efeitos de comparacao, se tomarmos a ultima universidade chinesa colocada
entre as 200 melhores do ranking do Times Higher Education, a Universidade Shanghai Jiao
Tong, seu orgamento, convertido para reais em paridade de poder de compra, montaria a mais
de R$ 4,6 bilhdes (dado para o ano de 2016). Dividindo todo o orgamento da UFRJ pelo
numero de alunos da instituicdo, chegamos a um investimento de cerca de R$ 49 mil por aluno
(incluido o gasto com inativos). Para a Universidade Shanghai Jiao Tong, o investimento por
aluno é de R$ 122 mil. Caso tomemos os numeros da Universidade Tsinghua, a institui¢do
chinesa melhor colocada no ranking (22° lugar), o investimento por aluno chega a quase R$
220 mil. Desse modo, as melhores universidades chinesas, sem duvida, tém or¢camentos muito
maiores que as universidades federais brasileiras. E, portanto, um modelo de intenso
investimento, pois universidades de pesquisa de ponta custam caro. O temor que 0 programa
proposto suscita € o do subfinanciamento, pois se 0 governo simplesmente substituir os
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recursos orcamentarios das universidades por recursos advindos dos fundos e das parcerias
que seriam viabilizadas pelo FUTURE-SE, dificilmente atingiriamos um nivel de
investimento adequado para competir com essas instituicbes de ponta.

De outro ponto de vista, é preciso levar em conta que as universidades e 0s institutos
federais estdo espalhados por todo o territério nacional, bem como possuem historia,
desenvolvimento e vocacgéo especificos. As universidades presentes nas capitais sao distintas
das universidades interiorizadas, da mesma maneira que as universidades situadas em regifes
mais industrializadas diferem daquelas localizadas em regides menos industrializadas.
Algumas universidades foram criadas como fundamentalmente direcionadas a objetivos
especificos, tais como a UNILA e a UNILAB. Outras universidades, como a UFPR, possuem
longa historia e atuam de forma bastante ampla, sem ter objetivos direcionados ao
desenvolvimento de uma area especifica. Além disso, considere-se a Lei 11.892/2008, que
criou a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, dentro da qual estdo
abarcados os institutos federais. Nessas institui¢ces, 70% das vagas devem ser reservadas para
educacdo profissional técnica de nivel médio e cursos de licenciatura e formacéo pedagdgica.
Essas restricbes quanto ao ambito de atuacdo ndo afetam as universidades federais.

Essas diferentes caracteristicas definem a natureza da relacéo das instituicdes com a
iniciativa privada, lembrando que, de maneira geral, tais parcerias séo relativamente recentes
no Brasil, em comparac¢do com o historico das universidades estrangeiras, particularmente as
anglo-saxas.

O que se deseja aqui é mostrar que a discussao sobre vocages, objetivos e estruturas
de universidades e institutos com caracteristicas tdo diversas ndo pode ser feita de maneira
apressada e sem a devida discussdo com as comunidades universitarias, especialistas, outras
partes interessadas e mesmo com a populacdo em geral. Alias, como salientou-se acima, € isso
que recomenda a melhor pratica em desenho de programas de politicas pablicas.

4.2. A atencdo as areas académicas sem conexdo imediata com as necessidades do
mercado

Outro siléncio que chama a atencdo € a auséncia de discussao acerca de atividades
que estdo na esséncia das instituicBes universitarias, mas que ndo tém atratividade direta para
0 mercado ou capacidade para gerar inovacdo de maneira mais imediata. As humanidades s&o
um caso emblematico nesse sentido, mas boa parte da ciéncia basica também deve ser
analisada sob essa Otica. Mesmo sem desprezar a visao utilitarista, seqgundo a qual o
conhecimento gerado na universidade deve ter aplicagéo pratica direta, isso ndo pode se tornar
um principio absoluto. Ademais, ainda que aparentemente as humanidades ndo tenham
impacto mercadoldgico direto sobre a sociedade, ndo se pode negar que as ideias de filésofos,
educadores, historiadores, linguistas, socidlogos, cientistas politicos, antrop6logos e outros
profissionais desse ramo do conhecimento também impactam na historia e nas vidas dos
cidadéos, inclusive daqueles que atuam nas areas técnicas, para as quais 0 mercado valoriza
uma série de atributos relacionados |as humanidades. Por exemplo, um dos ramos mais nobres
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da filosofia é a ética, uma area do conhecimento que se pode tomar como uma das mais
importantes para se construir uma sociedade livre, coesa e justa. Alguns estudiosos tém
argumentado, inclusive, que as humanidades séo essenciais porque nos ensinam a ser e a nos
tornarmos mais criativos, empaticos e curioso. Omitir uma discussao clara sobre uma eventual
excessiva mercantilizagdo do conhecimento universitario, que leve a desprezar areas como as
humanidades, bem como a infinidade de cursos de licenciaturas que integram as IFES e que
s80 essenciais para 0s outros niveis de ensino, vai de encontro a construcdo da universidade
como instituicdo crucial da historia da civilizagéo.

Exatamente no mesmo caso se encaixam as ciéncias basicas. Em boa medida, o
conhecimento de ciéncias como a biologia, a fisica, a quimica e a geologia, por exemplo, ndo
tera aplicacdo prética direta, ou seja, ndo pode ser imediatamente aplicado com a finalidade
de gerar inovacdo ou produtos vendaveis. Entretanto, a ciéncia aplicada é derivada dos
conhecimentos da ciéncia basica e, portanto, a geracdo desse tipo de conhecimento €
imprescindivel, tanto para que se conhega mais sobre 0 mundo em que vivemos, como para
gerar eventuais impactos através das ciéncias aplicadas. E necessario ter clareza: sem forte e
continuo incentivo as ciéncias béasicas, sera comprometido o desenvolvimento das ciéncias
aplicadas. Ademais, conhecer sobre 0 mundo que nos cerca e buscar solugdes para seus
problemas ndo significa somente gerar conhecimento sobre temas universais, mas estudar e
entender melhor caracteristicas do territorio, da sociedade, da cultura, da fauna e da flora
nacionais. A falta de previsdo de acGes para preservar e estimular especificamente as ciéncias
béasicas e as humanidades é ponto de apreensdo para a comunidade universitaria das IFES.

4.3. A dimensao da inclusao

A inclusdo apresenta-se como uma auséncia importante no Projeto de Lei do
FUTURE-SE. Nos ultimos anos, as diferentes acdes adotadas a partir da premissa de uma
politica nacional de inclusdo nas universidades publicas brasileiras, em especial nas IFES,
transformaram o perfil dessas instituicdes. Os dados da V Pesquisa de Perfil Socioeconémico
e Cultural dos Estudantes de Graduagéo das Universidades Federais, realizada em 2018 pela
Andifes, demonstraram que dois tercos dos estudantes das universidades federais possuem
renda per capita familiar inferior a um e meio salario minimo bruto. As informagGes obtidas
pela V Pesquisa demonstram que uma parcela substantiva de estudantes das IFES é oriunda
de extratos sociais de baixa renda e, por conseguinte, possui grande vulnerabilidade
socioeconémica.

Concomitantemente com as politicas de inclusdo, foram aperfeicoados o0s
mecanismos de permanéncia dos estudantes de graduacdo. O Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES, instituido pelo Decreto 7234/2010, no ambito do Ministério
da Educacéo, vem aportando recursos as IFES para a realizacdo de um volume determinante
de acBes de assisténcia estudantil, garantindo a permanéncia dos estudantes de graduacao.
Também a existéncia dos Restaurantes Universitarios, que oferecem alimentacao adequada e
subsidiada para estudantes com fragilidade socioecondmica, assim como as moradias
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estudantis, possuem um impacto significativo para a permanéncia daqueles estudantes. Desta
forma, as politicas de inclusdo e permanéncia transformaram substancialmente o perfil dos
estudantes de Graduacao, ampliando o carater multicultural da universidade, além de torna-la
mais semelhante a propria sociedade brasileira. Todavia, as politicas de inclusdo ainda ndo
foram concluidas de acordo com a Constituicdo Federal e o Plano Nacional de Educacao.

O Plano Nacional de Educacdo prevé, em suas metas 12, 13 e 14, nimeros ousados
nesse sentido. Em especial, a meta de elevar de 27% para 40% a participacdo do sistema
publico no total de matriculas na educacdo superior. Em conjunto com a lei de cotas, temos
dois instrumentos que exigem ampliacdo da inclusdo no ensino superior publico, tanto em
namero de alunos, como em percentual de alunos das classes mais vulneraveis da populagéo.
Assim, as universidades federais brasileiras tém se esforcado e conseguido substanciais
avancos no campo da inclusdo. Esse € um objetivo bem diverso daquele das universidades
norte-americanas de pesquisa de ponta, que contam com um percentual bastante grande de
seus alunos advindos da camada mais rica da populacéo do pais.

Perceba-se que as universidades brasileiras, a partir do seu momento de grande
expansdo, na década passada, assumiram claramente essa funcdo de inclusdo de imensas
parcelas que antes ndo tiveram acesso ao ensino superior publico. Pode-se concordar ou
discordar disso, ndo importa; trata-se de uma politica de estado e o fato € que a natureza das
universidades brasileiras passou a ter claramente este perfil, como pode ser facilmente
atestado por uma série de dados e estatisticas sobre as universidades federais hoje em dia.
Paralelamente a este fato, e em funcdo dele, desenvolveram-se politicas importantes de
assisténcia estudantil, que hoje séo fundamentais para a manutencgéo e viabilizagéo do sistema
das universidades federais. Sem assisténcia estudantil, a formacdo dos nossos estudantes
simplesmente fracassara em grande medida. Acrescente-se a esta compreensao a vigéncia, ao
longo dos anos, de uma serie de politicas de incluséo, sendo talvez a mais relevante aquela
instituida pelas Leis 12.711/2012 e 13.409/2016, que estabeleceram regras para as cotas
sociais, cotas para indigenas e pessoas com deficiéncia e cotas étnico-raciais, respectivamente,
que impactaram no perfil das universidades de varias maneiras, sobretudo no que diz respeito
ao perfil socioeconémico dos estudantes.

Em suma: levar tudo isso em conta é essencial para a instalacao de qualquer politica
que aborde o ensino superior federal brasileiro, e nos preocupa a auséncia de mengéo a todos
esses aspectos na proposta de lei do FUTURE-SE.

4.4. A dimensdo social da extensao

Em primeiro lugar, nota-se que a extensdo universitaria (um dos pilares do tripé
estabelecido no art. 207 da Constituigdo Federal) foi claramente subvalorizada no projeto.
Fala-se em ensino e em pesquisa (com as peculiaridades que serdo a seguir referidas), mas a
extensdo, sobretudo em sua dimensdo social, ndo recebeu adequada consideracdo, sendo
mencionada apenas trés vezes ao longo de toda a proposta. Este, alids, € um fato que
surpreende na medida em que a interlocucdo com a sociedade, meta perseguida pela proposta
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legislativa em questdo, poderia ser realizada emblematicamente por meio de atividades de
extensao.

Outro ponto importante a ser considerado, na dimensdo da extensdo, € que as
universidades exercem hoje papel essencial na democratizagao do acesso a espacos de difusao
cientifica e cultural. Uma parte significativa dos museus e centros de ciéncia do Brasil
pertencem as universidades federais. Vale destacar que os paises que se apresentam como
referéncia na area de inovacdo investem fortemente no desenvolvimento de espagos e
atividades de popularizagdo das ciéncias e educacdo STEM - Science, Technology,
Engineering e Mathematics (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica) — como
instrumentos de atracdo dos jovens para a carreiras cientificas. A mais recente pesquisa de
percepcao publica da C&T, lancada na Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) 2019 pelo MCTIC e Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) demonstrou
que o interesse dos brasileiros, em especial dos jovens, por esse tipo de atividade é maior do
que o encontrado em paises como os da Europa e Estados Unidos. Entretanto o acesso dos
brasileiros a espacos e atividades de divulgacédo cientifica ainda é pequeno, sendo que uma
das principais razdes para isso € a disponibilidade e concentracdo geogréafica destes espacos.

Ainda neste tdpico da extensdo universitaria e educacdo ndo se pode deixar de
abordar o papel das universidades na mobilizacdo e organizacéo de feiras e mostras cientificas.
Hoje as principais feiras de ciéncias nacionais, que credenciam estudantes para feiras
mundiais, sdo vinculadas a universidades publicas. Além disso, o recente projeto Ciéncia da
Escola (MEC/MCTIC) reconhece o papel das universidades federais na formacéo continuada
de professores para a area de ensino de ciéncias.

A extensdo universitaria ainda apresenta uma enorme diversidade de acGes e projetos
que atuam com populacGes tradicionalmente marginalizadas. Incubadoras de cooperativas
populares, projetos de extensdo rural, acGes de extensdo em salde sdo exemplos de atividades
que, pautadas na dialogicidade da extensdo, sdo essenciais na formacéao técnica e humana dos
profissionais pelas nossas universidades. Isto posto, diante das diversas tematicas envolvidas
na dimenséo da extensdo, a omissao ou indiferenca ao tema no Projeto de Lei se torna ainda
mais grave e preocupante.

4.5. A questédo dos campi avangados e a dimenséo do desenvolvimento regional

E necessario ressaltar a questéo da insercdo dos campi fora de sede e multicampi, que
também estd ausente no documento. A expansao e interiorizagao universitaria é representada
por nuameros expressivos: sdo 325 unidades universitarias fora de sede ou multicampi
espalhadas por todo o Brasil, além de outras 643 unidades de institutos federais, também
instaladas em todas as unidades da federagao. Durante esse ciclo de expansdes, algumas
caracteristicas, de modo majoritario, podem ser destacadas:

a criagdo de novos campi ou universidades para o atendimento de vocagdes
especificas de regides ou microrregioes;
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instalagdo de campi em microrregides com profundas assimetrias sociais e baixa
disponibilidade de servigos publicos de qualidade;

compromisso institucional de longo prazo com o desenvolvimento econémico e
social das regides ou microrregioes;

estimulo a democratizacao e inclusao de populagdes historicamente ausentes do
processo de formagao universitaria.

Esses elementos apontam para desafios ndo vividos anteriormente pelas
universidades publicas brasileiras, caracterizando-se de modo inédito como resposta nao
somente a politica educacional de expansao do acesso ao ensino superior publico, mas também
como politica social de combate continuo as desigualdades e demais problematicas regionais.

Os novos campi passam a assumir, como atores sociais em suas regioes, papel
importante na construgao continua de politicas publicas locais, a partir das a¢des articuladas
do ensino, pesquisa e extensao, em dialogo permanente com a realidade que os cercam. Para
responder a esse novo paradigma universitario, sao continuamente desafiados a planejar uma
oferta de cursos de graduacdo que compatibilize o dialogo com as vocagoes e questoes
regionais, com a necessidade de quadro docente e técnico qualificado e aderente a essa oferta,
além de vislumbrar a imprescindivel necessidade de fixar parte dos estudantes egressos na
propria regiao.

A consisténcia na resposta a esses novos desafios dos campi das universidades
federais, que idealmente consiste na consolidagao de ciclo virtuoso de saltos economicos e
sociais em seus locais de abrangéncia, € intrinseca as caracteristicas e complexidades regionais
e as garantias de investimentos publicos continuos nos campi universitarios. A presenca dos
campi regionalizados como instrumentos da a¢do e articulagao publica em dire¢ao a
construgdo de politicas locais especificas somente pode ser garantida pelo continuo
investimento do Estado.

A dependéncia do financiamento privado requer confianga de mercado para 0 sucesso
de qualquer iniciativa ou empreendimento. A imensa maioria dos campi instalados no pais
estd em municipios ou regides pobres, desprovidos de dinamismo econdémico e servigos
publicos de qualidade, o que projeta absoluta auséncia de expectativa sobre investimentos de
natureza privada em projetos educacionais que resultem em sustentabilidade de longo prazo
para essas unidades educacionais.

A médio prazo, ja podemos verificar também os impactos da fixacao das primeiras
geracoes de profissionais formados, com o aumento do registro de novas empresas e
empreendimentos, bem como a oferta de servi¢os antes inexistentes no ambito regional.
Muitos egressos também procuram a formagao continuada e a pos-graduagao, bem como o
desenvolvimento de projetos e parcerias com a universidade, aumentando a integracao entre
ainiciativa privada e os processos de ensino, pesquisa e extensao. Dessa forma, os indicadores
economicos e de qualidade de vida do municipio apresentam um impacto positivo acima da
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média regional, corroborando o0s propositos educacionais desejados: a universidade vista
como indutora de processos de dinamizagao da economia e da sociedade local.

4.6. A aparente desconexao com as politicas publicas de educagdo em andamento

As politicas para a educacdo brasileira, inclusive para o ensino superior do pais, ndo
estdo no seu “marco zero”. Todos os atores do mundo da ciéncia ¢ tecnologia € do ensino
superior estdo, ha décadas, envolvidos com a construcdo do sistema universitario brasileiro,
processo que naturalmente tem acumulos e continuidades.

O capitulo mais importante desse processo é o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
aprovado pelo parlamento brasileiro em 2014. O PNE estabeleceu para a universidade pablica
a meta de atingir 3,9 milhGes de matriculas em 2024. Outra meta importante é formar 60 mil
mestres e 25 mil doutores por ano; a titulo de comparacdo, em 2016 formamos 59 mil mestres
e 20 mil doutores.

Os marcos da Constituicdo e as metas do PNE ndo sdo palavras ou nimeros vazios.
Eles sdo a institucionalizacdo politica do que a sociedade brasileira espera de suas
universidades e institutos federais. Era, portanto, desejavel que o Projeto de Lei estivesse
ancorado pelas metas e politicas ja estabelecidas para a educacgdo superior no pais. No entanto,
ao se analisar o primeiro eixo do Programa, que envolve a temética Gestdo, Governanca e
Empreendedorismo, surgem receios de que a autonomia universitaria para perseguir essas
metas através do exercicio da gestdo democratica, uma tradicdo em nossas universidades,
esteja ameacada. No que diz respeito ao eixo Pesquisa e Inovacdo, o que chama a atencao ndo
€ 0 que esta presente, mas a auséncia. Em nenhum artigo do Projeto de Lei o financiamento
da pesquisa ou da inovacéo é associado a agéncias de fomento, fontes permanentes, publicas
e estaveis do nosso modelo, que constituem as bases para as politicas publicas de
financiamento das atividades inerentes a educacao superior, cujo impacto é inegavel inclusive
para a garantia da soberania nacional.

Ademais, em se tratando das auséncias relativas a conexdo com as politicas publicas
de educacdo como eixos do FUTURE-SE, ha um siléncio preocupante. Nada se diz sobre
politica de ampliacdo ou democratizacdo do acesso, interrompendo uma missdo que vem
desde a Constituicdo de 1988. Em resumo, 0 FUTURE-SE néo parece coadunar-se com a
tradicdo e o esfor¢o de democratizagdo do ensino superior, ao tornar inseguro o financiamento
e a definicdo de objetivos para as institui¢Oes federais de ensino superior.

4.7. A omissado do uso das fontes 50, 80 e 81

Uma das questdes mais importantes do Programa FUTURE-SE é a proposta de
aumento de receitas proprias. Entretanto, ndo se encontra no texto o detalhamento de como
ocorrera a arrecadacao e a utilizagdo das fontes 50, 80 e 81.

Atualmente as IFES estdo fundamentadas no principio orcamentario da anualidade,
disposto pelo art. 2° da Lei 4.320/64. O exercicio financeiro delimita a previsdo de receitas
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e a fixacdo de despesas que serdo objeto de Lei Orcamentaria Anual. Nessa seara, as receitas
pertencem ao seu exercicio de arrecadacdo, conforme determina o art. 35, I, da referida lei.

Logo, as despesas orcamentarias decorrentes de arrecadacBes proprias serdo
alocadas em consonancia com sua contrapartida financeira anual. Ou seja, segundo orienta
o Oficio-Circular n° 32/2018/GAB/SPO/SPO-MEC, de 24 de setembro de 2018, o registro
de empenhos sem arrecadacdo no exercicio imputa na impossibilidade de liquidacdo e
pagamento, visto a auséncia de financeiro correspondente.

Ainda conforme o oficio supracitado, ndo ha que se alegar a existéncia de superavit
financeiro proveniente de exercicios anteriores, haja visto que este mecanismo refere-se a
diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, calculado em balanco
patrimonial, cuja utilizacdo para obtencdo de créditos adicionais em exercicios futuros
obedece aos ritos previstos na Lei 4.320/64, e devem estar dispostos na Lei Orcamentaria
Anual.

Uma defini¢do de como serdo utilizadas essas fontes no FUTURE-SE é estrutural,
pois a UFPR e todas as demais IFES, em meados de setembro de 2018, foram surpreendias
pela Portaria MPDG n° 9.420/2018, cujo teor dirigiu a utilizacao de recursos da fonte 50 e
fonte 80 (arrecadacOes prdprias) para o pagamento de despesas com pessoal e encargos
sociais.

Posto isso, apos a designacao feita pela Portaria MPDG n° 9.420/2018, bem como
quanto ao disposto pelo Oficio-Circular n°32/2018/GAB/SPO/SPO-MEC, ocorreu o
confisco realizado no orcamento da UFPR na ordem de R$ 66 milhGes.

Salientamos que a Universidade Federal do Parand, por ser uma autarquia federal,
deve respeitar as normas do direito financeiro, em especial a Lei 4.320/64 e o Decreto
93.872/86. Neste sentido, entende-se ser de fundamental importancia um esclarecimento
mais detalhado ou uma reviséo das leis, para que as IFES possam utilizar as fontes 50, 80 e
81 sem ter que depender dos dispositivos da Lei Or¢camentaria Anual.
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5. PROBLEMAS DO PROJETO LEGISLATIVO E POSSIVEIS VIOLACOES A
CONSTITUICAO E AO REGIME LEGAL DA EDUCACAO NO BRASIL

Vencida a discussao acerca das premissas e intengdes estruturais da proposta, bem
como a discussdo sobre pontos importantes ndo contemplados no texto, passa-se para a etapa
de exame dos problemas identificados no projeto de lei do FUTURE-SE.

5.1. A violacdo da autonomia universitaria prevista no Artigo 207 da Constituicéo
Federal de 1988

Embora o Projeto de Lei apresente a intengdo de ampliar a autonomia universitéria,
em verdade ele incorre na violacao ao art. 207 da Constituicdo Federal de 1988.

Tal como apresentada, a proposta legislativa estabelece que, ao aderir ao FUTURE-
SE, as IFES outorguem uma espécie de mandato (formalmente estabelecido por meio de um
contrato de gestdo) para que uma entidade externa as IFES e a Administracdo Federal (uma
Organizacdo Social), selecionada independentemente de chamamento publico (819, art. 3° do
Projeto de Lei), realize a gestdo das acOes e politicas publicas académicas. Trata-se,
reafirmamaos, de violacao ao que dispde o art. 207 da Constituicdo Federal, que estabelece que
as “(...) universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao”.

A Constituicdo Federal de 1988 define o conteldo e a forma da autonomia das
universidades, a qual abrange tanto “a autonomia didatico-cientifica," ou seja, suas atividades-
fim, quanto a "autonomia administrativa e financeira", suas atividades-meio.

Uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a estrutura e a funcdo da
autonomia universitaria, é por ela — e somente por ela — que se pode definir uma maior ou
menor amplitude dessa autonomia e de seu contetdo.

Juridicamente, os contornos da autonomia universitaria — contetdo, amplitude,
limitagBes —, ainda que alcancem entidades ou 6rgdos criados pelos entes federativos, por sua
vez, autbnomos — estdo delimitados pela propria Constituicdo Federal de 1988. Assim, ndo
podem as leis, federais, estaduais, distritais ou municipais, e nem mesmo as Constitui¢oes dos
Estados-membros, suprimir, alterar ou restringir o contetdo autonémico fixado pelo texto da
Constituicao, seja para interpreta-lo, seja para Ihe dar aplicacao.

Em tese, qual é a amplitude e quais as limitagdes constitucionais da autonomia
universitaria? A amplitude desta autonomia se define, primeiramente, com fundamento na
disciplina constitucional apontada: sera ela exercida nos termos da Constituicdo e
independentemente de previsdo ou disciplina de qualquer legislacdo hierarquica inferior.
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Impbe-se, portanto, registrar: onde ndo houver proibicdo, vedacdo ou limitacao
constitucional, ha de imperar o principio autonémico.

Sob essa 6tica, vislumbra-se, desde logo, que o art. 11, § 2°, do Projeto de Lei viola
a autonomia universitaria, na medida em que institui que “(...) ato do Ministro de Estado da
Educacdo ira estabelecer metas e indicadores de governanca para as IFES e organizacoes
sociais participantes, bem como o prazo para adequagdo as diretrizes expostas neste artigo”.

As metas acima, a serem estabelecidas por ato do ministro de Estado, ndo tém
previsdo constitucional ou legal; tampouco ha, nos termos constitucionais, a possibilidade de
aplicacdo de sancdo as IFES que ndo alcancarem as metas estipuladas pelo agente politico.

Assim, conforme destaca Ana Candida Cunha Ferraz:

(...) diferentemente do que ocorre com a Administracéo Publica direta, que somente
pode atuar a partir da lei, o ente autbnomo, cuja autonomia € definida na
Constituicdo e nao subordinada a lei de modo expresso, atua de modo respeitados
os limites constitucionais, o principio norteador e fundamental para o seu
funcionamento "autondémico", sendo a "liberdade™ ou "autonomia”,

Além da intangibilidade perante a legislacdo inferior a Constituicdo, a garantia
constitucional da autonomia universitaria acarreta importantes consequéncias, indicadas pela
constitucionalista mencionada.

a) a autonomia constitui uma garantia institucional das universidades e
constituindo um "minimo intangivel" representa prote¢éo refor¢ada contra o
arbitrio e a invasao legislativa ordinaria;

b) a interpretacdo do principio da autonomia universitéria deve ser feita a luz
da Constituigdo Federal; tem este principio constitucional a mesma forca dos
demais principios constitucionais, de tal sorte que todos deverdo ser
interpretados de modo harménico, a fim de que o principio tenha a aplicagao
mais eficiente e conforme a finalidade para a qual foi instituido;

c) o principio da autonomia universitaria se irradia por todo o sistema e tem
uma dimensdo fundamentadora, interpretativa, integrativa e diretiva para a
aplicacdo do instituto, seja nos planos legislativo e executivo, de qualquer
nivel do sistema constitucional brasileiro, seja no tocante a sua aplicagdo em
geral;

d) o exercicio e a aplicacdo da autonomia universitaria ndo estdo
condicionados a lei; o exercicio da autonomia universitaria nao se faz "na
forma da lei". A norma constitucional que abriga o principio é de eficacia
plena, independendo, portanto, de lei para ser aplicada;

e) leis que, de qualquer modo, alcancem as universidades, ndo podem ter
como objetivo ou finalidade conceder ou restringir sua autonomia. Toda e
qualquer lei que abrigue normas relativas a universidade, ou a ela se dirijam,
deve se conter nos limites da Constituigdo e dispor sobre a matéria propria

da via legislativa de modo "adequado”, "razodvel" e "proporcional”, a fim de
ndo frustar a garantia institucional da autonomia;

f) o conteddo e os limites & autonomia constitucional sdo postos pelo
constituinte originario na Constituicdo Federal e somente estes sdo
admissiveis na vida do instituto.
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g) a autonomia universitaria é exercida dentro dos limites da Constituicéo;
onde a Constituicdo ndo estabelece limites, a lei ndo pode estabelecé-los,
também. Assim, onde a Constituicdo ndo limita, e a lei também ndo o faz,
porque ndo pode fazé-lo, a autonomia é plenamente exercitavel pela
universidade.

Ademais, resta compreender, dentre varias outras obscuridades a serem tratadas
oportunamente no presente texto, de que modo restarad preservada a autonomia estabelecida
pelo art. 56, da Lei n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional e
que assegura as instituicoes de ensino superior “a existéncia de orgdos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional”.

Como se dara a relagdo entre os conselhos universitarios, eleitos pela comunidade
académica para atuar como 6rgdo maximo deliberativo e instancia recursal, em consonancia
com a previsdo legal supracitada, e os conselhos de administracao das OrganizacGes Sociais?

Que autonomia deliberativa tera o Conselho Universitario diante das prerrogativas
conferidas pelo Projeto de Lei as Organizacbes Sociais, a0 Comité Gestor e aos “atos do
ministro”? S3o lacunas ndo esclarecidas no FUTURE-SE. A arquitetura institucional do
Programa, porém, esta alinhada em sentido oposto ao delineado pela Constitui¢do Federal de
1988.

Ha& inequivoca restricdo também sobre a autonomia universitaria relativa a Gestéo
Financeira e Patrimonial das IFES. Isso porque, no desenho institucional presente no art. 207
da Constituicdo Federal de 1988, a autonomia de gestdo financeira e patrimonial é essencial
para que a universidade publica possa cumprir suas atividades-fim. Ela consiste,
essencialmente, na competéncia exclusiva expressamente atribuida constitucionalmente, no
art. 207, as universidades para gerir, administrar e dispor, de modo autdbnomo, dos seus
recursos financeiros.

A autonomia financeira assegurada constitucionalmente tem duplo aspecto: de um
lado, significa dizer que a Universidade tem o direito de receber, do ente politico que a institui,
recursos financeiros necessarios e ao menos suficientes para exercer seu fim ultimo; e, de
outro, aponta no sentido de que a Universidade dispora desses recursos financeiros — que lhe
sdo proprios de direito — e dos demais recursos financeiros de que vier a dispor por outros
meios legalmente admissiveis, gerindo-os e administrando-os de modo auténomo.

Nesse sentido, cumpre ao Estado, em razao de preceitos expressos na Constituicdo
Federal, criar e manter a universidade, pois € seu dever promover e incentivar a educacéo e
assegurar o direito ao ensino (artigo 205), promover o desenvolvimento cientifico, a pesquisa
e a capacitacdo tecnoldgicas (artigo 218) e garantir o desenvolvimento nacional (artigo 3°),
razdo pela qual se conclui que a atribuicdo de recursos financeiros a universidade € dever
constitucional do ente politico que institui uma universidade.

Essa atribuicdo detém inequivoco carater instrumental decorrente da autonomia-
meio. Sem recursos proprios, previamente determinados e intocdveis, torna-se
irremediavelmente inviavel a autonomia financeira. Uma vez atribuidos tais recursos pelo
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Poder Publico competente, passa a universidade a gerencia-los de modo autbnomo para
cumprir seus fins e objetivos constitucionais.

Em consequéncia, conclui-se que as universidades detém "direito” a um or¢camento
global, como forma de garantir a consecucdo de seus fins e objetivos. A inexisténcia dessa
fixacdo orcamentéria global impede as universidades a definicdo, de modo autdbnomo, dos
critérios de utilizacdo de seus recursos, o0 que certamente reduz a nada, ou quase nada, a
autonomia universitaria. Portanto, se os recursos financeiros das IFEs passardo a ser
administrados pela organizacdo social gestora (art. 4°, 111 do Projeto de Lei), que os recebera
e estabelecerd a sua destinacdo, vislumbra-se violacdo a autonomia de gestdo financeira e
patrimonial, estabelecida pela Constituicdo Federal.

Em suma, pode-se afirmar que a autonomia de gestdo financeira e patrimonial,
assegurada pela Constituicdo, implica o poder-dever de os entes politicos, mantenedores de
universidades, de colocarem a disposi¢do destas todos 0s recursos necessarios para concretiza-
la. Constitui omissdo inconstitucional a ndo concessdo, por conseguinte, a estes entes
autdbnomos, dos recursos de que necessitam para cumprir seus objetivos fundamentais.

Consiste a autonomia administrativa universitaria no poder de autodeterminagéo e
autolegislacdo relativos a organizacao e ao funcionamento de seus servigos e a gestao de seu
patrimdnio préprio, inclusive no que diz respeito ao pessoal que deva presta-los, e a préatica
de todos os atos de natureza administrativa inerentes a tais atribuicfes e necessarios a sua
propria vida e desenvolvimento.

Nos termos constitucionais, tais poderes deverdo ser exercidos sem qualquer
ingeréncia de poderes estranhos a universidade — por exemplo, através de Organizagdo Social,
ou pela subordinacdo hierarquica a outros entes politicos ou administrativos, como depreende-
se do art. 4°, inciso III, que estabelece como competéncia da OS “realizar o processo de gestao
de recursos relativos a investimentos em empreendedorismo, pesquisa, desenvolvimento e
inovacao”. Consiste, pois, na autonomia de meios para que a universidade possa cumprir sua
autonomia de fins.

No que concerne a disciplina do pessoal docente, a autonomia administrativa
compreende o estabelecimento do respectivo quadro, a defini¢do da carreira, 0s requisitos para
0 ingresso, a admisséo e a nomeacdo dos docentes e servidores administrativos, a definicdo
do estatuto do pessoal docente, etc. Se a gestdo desse pessoal couber a pessoa ou ente estranho
as IFES, como uma Organizacdo Social, violada estard, nessa linha de raciocinio, a autonomia
administrativa da instituicéo.

Toda a disciplina estatutaria e regulamentar deve, é certo, respeitar as normas e 0s
principios constitucionais e legais pertinentes. O que a "autonomia universitaria" permite e
impbe é que essa disciplina material seja veiculada pelos atos normativos universitarios
proprios, independentemente de lei especifica para cada universidade, o que ndo parece ser 0
caso, pois as IFES que eventualmente aderirem ao programa, o fardo a um programa federal
anico.
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5.2. A indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao

Outro aspecto em que o Projeto de Lei parece afrontar a Constituicdo Federal é
quanto a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, determinados pelo art.
207:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa

e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

Assim, as acdes das universidades devem estar sempre direcionadas para estes trés
pilares em conjunto. De fato, a pesquisa deve ter reflexos no ensino, possibilitando a
participacdo ativa dos alunos, assim como na extensdo, levando estas acdes ao publico
externo, a comunidade que a cerca. Do mesmo modo, as a¢des de ensino e de extensao devem
ter reflexos diretos nas demais areas.

Apos a promulgagao da Emenda Constitucional n® 85, em 2015, a inovagao passou a
compor as atividades prioritarias do Estado brasileiro, junto ao ensino, a pesquisa e a extensao.
Deste modo parece-nos que o Projeto de Lei, quando deixa de contemplar algum destes eixos,
afronta o principio constitucional.

Logo de inicio, quando estabelece no §1° do art. 1° os trés eixos de atuacdo do
programa, 0 Projeto de Lei direciona suas acOes apenas para a pesquisa, deixando de
mencionar as demais areas fundamentais de atuacdo da universidade, relativas ao ensino e a
extensao:

Art. 1°...

8 1° O FUTURE-SE divide-se em trés eixos:
| — gestdo, governanga e empreendedorismo;
Il — pesquisa e inovacao; e

Il — internacionalizagéo.

Adiante, o Projeto de Lei novamente incumbe a Organizagdo Social contratada de
atuar no apoio aos planos de execucdo das a¢Oes de ensino, pesquisa e extensao das IFES (art.
4° inc. 1l), mas a afronta ao principio constitucional parece-nos persistir, porquanto em
diversos outros momentos, o programa contemplara apenas um destes pilares, em detrimento
dos demais.

E o caso por exemplo, do inciso VIl do art. 11, por meio do qual a IFES e a OS
contratada deverdo implementar praticas de governanga que levam em conta “VII - avaliacao
da satisfagdo dos alunos com os professores e disciplinas”, sem que sejam considerados
indicadores derivados do impacto da pesquisa promovida pela IFES, ou da efetividade de suas
acoes de extensao.

Do mesmo modo, o art. 20, ao tratar da internacionalizacao, determina em seu inciso
I, agdes de intercambio, “trazendo para as universidades brasileiras professores estrangeiros
renomados para dar aulas”. E ainda que o art. 21 determine a necessidade de que se estabeleca
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“fluxo continuo de intercAmbio de professores, fomentando a pesquisa e uma melhor
colocagdao nos indices e rankings internacionais”, as acdes estdo dissociadas entre si, €
olvidam-se do terceiro eixo, que € a extensdo.

Importante destacar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n°
9.394/1996 — estabelece como uma das finalidades da educagéo superior:

Art. 43. A educagdo superior tem por finalidade:

[...]

VII — promover a extensdo, aberta a participacdo da populacédo, visando a difuséo
das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicéo.

O Projeto de Lei, portanto, ao estabelecer acGes aos demais pilares, ignora também a
legislacdo infraconstitucional nesse sentido.

No capitulo V, volta a afrontar o principio da indissociabilidade ao tratar do Fundo
de Autonomia Financeira. Neste ponto, € 0 ensino que parece ndo ter sido contemplado,
guando o artigo 22 estabelece os objetivos do fundo, que seria direcionado aos recursos
destinados apenas a pesquisa, extensdo, desenvolvimento, empreendedorismo e inovacao.

Art. 22. Com a finalidade de possibilitar o aumento da autonomia financeira das
IFES, bem como ampliar e dar previsibilidade ao financiamento das atividades de
pesquisa, extensdo, desenvolvimento, empreendedorismo e inovagéo, por meio do
fomento a novas fontes de recursos, os recursos relacionados ao projeto deverdo ser
vertidos em Fundo financeiro, a ser selecionado mediante procedimento
simplificado, nos termos dispostos em regulamento.

O Projeto de Lei, neste ponto, parece-nos portanto direcionar a redacdo de seus
dispositivos de modo a privilegiar a atividade de ensino, ou a atividade de pesquisa, mas de
forma isolada, sem no entanto considerar que estas devem ser sempre promovidas em
conjunto, e considerando ainda a extens&o, para atendimento ao principio constitucional.

5.3. A superficialidade da proposta para o Eixo Internacionalizacéo

A despeito de a internacionalizacdo aparecer como um dos eixos estruturantes do
Projeto de Lei, ndo se considerou que as universidades e institutos federais apresentam
estagios distintos quanto a esse processo, em conformidade com sua historia,
desenvolvimento, vocacao e localizacdo regional. Quanto aos aspectos inerentes ao processo
de internacionalizacéo das IFES, também cumpriria ressaltar que ele requer ac¢Ges reciprocas,
como aquelas relativas a participacdo de docentes brasileiros em atividades académicas e de
pesquisa desenvolvidas em universidades estrangeiras de prestigio, aspecto ndo mencionado
expressamente em nenhum dos dois artigos especificos do projeto de lei (arts. 20 e 21).
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O Projeto de Lei também ndo menciona as agdes e politicas de internacionalizacdo
ja promovidas pelas IFES, e tampouco faz referéncia as politicas de internacionalizagéo ja
implementadas por 6rgdos governamentais, como aquelas dispostas na Portaria CAPES n°
220, de 3 de novembro de 2017, que trata do Programa Institucional de Internacionalizagao
de InstituicOes de Ensino Superior e de Institutos de Pesquisa - Print, e a Portaria CAPES n°
8, de 12 de janeiro de 2018, que trata do Regulamento Geral para Projetos Internacionais. No
ambito do programa PRINT UFPR, por exemplo, ao longo do ano de 2019 mais de 80
pesquisadores e estudantes estdo desenvolvendo pesquisas e formagao académica no exterior,
em cerca de 20 paises distintos, a0 mesmo tempo em que a UFPR esté recebendo mais de 60
estudantes e pesquisadores estrangeiros, num processo avangado de intercdmbio reciproco de
pesquisa e cooperacdo académica. Cabe frisar que todas as bolsas de estudo ofertadas pelas
IFES, sejaem nivel de graduacdo ou pos-graduacao, obedecem a estritos critérios de qualidade
académica.

Como a maioria das universidades federais, a UFPR ja estd comprometida de maneira
organica e sistematica com a oferta de cursos de idiomas estrangeiros para seus servidores e
discentes, valendo-se da expertise de seu proprio corpo docente. Na UFPR, isso tem ocorrido
por meio das acdes do Curso de Letras, do Centro de Linguas e Interculturalidade (CELIN) e
do Centro de Assessoria de Publicacdo Académica (CAPA). Entre 2018 e 2019 foram
ofertadas 4 turmas de EMI — English as a Medium of Instruction — para docentes, abrangendo
cerca de 100 professores. No caso dos discentes de Pds-Graduacéo, entre 2018 e 2019 foram
ofertadas 3 turmas de Escrita Académica em Inglés na modalidade de Disciplinas
Transversais, capacitando cerca de 1.000 estudantes, além das a¢6es do programa Idioma sem
Fronteiras, agora extinto pelo MEC, e daquelas realizadas em colaboragdo com bolsistas da
Fullbright, os chamados English Teaching Assistants (ETAS).

Desta forma, ndo se vislumbra a necessidade de que o processo de capacitacdo
linguistica de servidores e discentes seja fomentado por Organizacdo Social, nem tampouco
parece produtivo que as IFES recorram a parcerias com instituicbes privadas para tais
finalidades. Apenas para exemplificar a diferenca em termos de custo para servigos de
traducdo para publicacdo de artigos cientificos, 0o CAPA/UFPR consegue traduzir e/ou revisar
por custo baixissimo: R$ 890,00/artigo; no mercado privado nacional, a média cobrada é R$
2.300,00 para um artigo de 4.500-5.000 palavras. Desde 2017, mais de 200 artigos traduzidos
e/ou revisados pelo CAPA ja foram publicados, em inglés, em periddicos internacionais
assinados pela Elsevier, Springer, Taylor & Francis, Wiley-Blackwell, e Cambridge
University Press, para citar apenas algumas.

A auséncia neste Projeto de Lei de qualquer mencdo a todas essas politicas e acoes
de internacionalizacdo ja levadas a cabo pelas IFES, frequentemente em parceria com editais
propostos por organismos governamentais e nao governamentais de incentivo a
internacionalizacdo do conhecimento, desperta receios e ddvidas quanto a permanéncia ou
ndo de tais acdes e programas, 0s quais tém se mostrado exitosos na qualificacdo de discentes
e servidores das IFES.
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5.4. A centralidade das Organizac¢des Sociais

Outra questdo que merece ser abordada € a interveniéncia por meio das organizacdes
sociais, conforme exigido no Projeto de Lei. A pergunta que ressoa é: por que ndo utilizar as
Fundacdes de Apoio para o desenvolvimento das atividades propostas? Além de registrar que
varias agdes previstas podem ser direcionadas as proprias IFES, € importante destacar algumas
diferencas entre a regulamentacéo das fundacgdes de apoio e a das organizagdes sociais.

Ao tratar das fundagdes de apoio € importante destacar que estas: submetem-se ao
controle finalistico pelo érgdo de controle governamental competente - TCU e CGU; sdo
fiscalizadas pelo MP, nos termos do Cadigo Civil e do Codigo de Processo Civil; submetem-
se ao controle de gestdo pelo 6rgdo méaximo da IFES; sdo credenciadas no MEC e MCTIC,
sendo que para a renovacdo do credenciamento o Conselho Superior da IFES deve se
manifestar quanto ao cumprimento de requisitos constantes na Lei 8.958/94; a composic¢ao
dos 6rgdos dirigentes da entidade, dos quais mais da metade devera ter sido indicada pelo
6rgdo colegiado superior da instituicdo apoiada e, no minimo, um membro devera provir de
entidades cientificas, empresariais ou profissionais, sem vinculo com a instituicdo apoiada; os
membros dos seus conselhos ndo sdo remunerados; o registro e credenciamento da instituicao
como fundacéao de apoio é valido pelo prazo de cinco anos, renovavel, sucessivamente, pelo
mesmo periodo.

Quanto as organizagdes sociais, a qualificagdo ocorre por aprovacdo de Ministro ou
titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de atividade ao seu objeto social e do Ministro
de Estado da Administracdo Federal e Reforma do Estado; a fiscaliza¢éo do contrato de gestdo
é realizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacao correspondente a atividade
fomentada, com a submissdo ao controle do TCU dos recursos oficiais recebidos; deve possuir
orgdos diretivos colegiados, com a participacdo de representantes do Poder Publico e da
comunidade.

Assim, é possivel verificar que enquanto as contas das Fundacgdes de Apoio e o seu
recredenciamento sdo aprovados internamente por Conselho Superior das IFES, além das
fiscalizagcOes por parte dos 6rgdos externos de controle, as contas das organizac¢des sociais ndo
sdo analisadas por Conselho Superior da IFES, e seu recredenciamento nao estd sujeito a
analises periddicas. Alem disso, as Fundagdes de Apoio apresentam Conselho Diretivo
composto majoritariamente por membros da comunidade universitaria, indicados pelo
Conselho Superior das IFES. J& no caso das organizagdes sociais, seu Conselho Diretivo é
constituido sem a participacdo da propria IFES. Além disso, o Projeto de Lei disciplina em
seu artigo 26 a possibilidade de remuneracdo dos conselheiros pelos servicos prestados a
organizacéo social.

Outro ponto que merece atencdo contempla as finalidades e competéncias
determinadas a organizagdo social no texto do Projeto de Lei. A Lei n° 9.637, de 15 de maio
de 1998, que “dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, a criagao
do Programa Nacional de Publicizacéo, a extin¢do dos 6rgaos e entidades que menciona e a
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absor¢do de suas atividades por organizagdes sociais, € dd outras providéncias”, estabelece
que:

Art. 20. Seré criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional de
Publicizagdo - PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a
qualificacdo de organizac@es sociais, a fim de assegurar a absor¢do de atividades
desenvolvidas por entidades ou érgdos publicos da Unido, que atuem nas atividades
referidas no art. 1° por organizagdes sociais, qualificadas na forma desta Lei.
(Grifos nossos)

Nesta esteira, 0 Decreto n°® 9.190, de 1° de novembro de 2017, que regulamenta o
disposto no art. 20 da Lei n° 9.637/1998, apresenta a seguinte vedacao a qualificacdo das OS:

Art. 3° E vedada a qualificacdo de organizacdes sociais para desenvolvimento
de atividades:

I - exclusivas de Estado;

Il - de apoio técnico e administrativo a administracéo publica federal; e

111 - de fornecimento de instalacdo, bens, equipamentos ou execucao de obra publica
em favor da administracdo publica federal. (Grifos nossos)

Tal vedacgéo parece ser confrontada pelo texto apresentado no art. 2° do Projeto de
Lei, que determina as IFES que aderirem ao FUTURE-SE o compromisso de “I - utilizar a
organizacdo social contratada para o suporte a execuc¢ao de atividades relacionadas aos eixos
previstos no §1° do art. 1°, desenvolvidas nos institutos e nas universidades federais”, a saber:
| - gestdo, governanca e empreendedorismo; Il - pesquisa e inovacdo; e Il -
internacionalizacdo. Em que consiste o suporte a execuc¢do de atividades relacionadas a gestéo
e governanga, por exemplo, sendo no apoio técnico e administrativo & administracao publica
federal?

A interpretagdo também ndo pode ser diferente quando sdo observadas as
competéncias e deveres atribuidos pelo Projeto de Lei a organizacdo social contratada:

Aurt. 4° Compete a Organizacdo Social contratada:

| - apoiar a execucdo das atividades vinculadas aos eixos previstos no art. 1°, §1°;
Il - apoiar a execugdo de planos de ensino, extensao e pesquisa das IFES;

Il - realizar a processo de gestdo dos recursos relativos a investimentos em
empreendedorismo, pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

IV - auxiliar na gestao patrimonial dos iméveis das IFES participantes; e

V/ — exercer outras atividades inerentes as suas finalidades.

8 1° A prestacéo de servicos de apoio pode se dar por meio de centros de servicos
compartilhados, com a finalidade de melhorar os procedimentos de gestéo e reduzir
0s custos.

§ 2° As competéncias dispostas neste artigo sdo comuns e devem ser observadas
por todas as organizaces sociais participantes. (Grifos nossos)

Considerando, ainda, a vedacgéo constante no art. 3° do Decreto n® 9.190/2017 e as
diretrizes para qualificacdo de organizacbes sociais estabelecidas nos art. 1°, da Lei n°
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9.637/1998, e art. 2°, do Decreto n° 9.190/2017, com a previsao de que poderdo ser
qualificadas como organizacfes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico [...], ¢ inevitavel interpretar que o Programa FUTURE-SE
extrapola a pretensédo de fortalecimento da autonomia administrativa e financeira das IFES e
caminha para a promocdao da transferéncia das suas atividades finalisticas para as organizacoes
sociais.

Outro ponto preocupante é a desobrigacdo de chamamento publico para qualificagcdo
de organizacéo social no ambito do FUTURE-SE, conforme estabelece o Projeto de Lei. Tal
condicdo, além de se opor ao principio constitucional da publicidade e aos aspectos de
transparéncia e controle social, impede a verificacdo de proposta de publicizacdo das
atividades especificas da IFES a serem assumidas pela organizacdo social, conforme rege o
art. 7° do Decreto 9.190/2017, que traz a seguinte redacdo em seu caput:

Art. 7° A proposta de publicizacdo das atividades de que trata o art. 1° da Lei n®
9.637, de 1998, serd encaminhada pelo Ministro de Estado supervisor da area ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, devidamente justificada, e
explicitara as razdes que fundamentam a conveniéncia e a oportunidade da
opcao pelo modelo das organizag@es sociais, observado o disposto no art. 4° do
Decreto n® 6.944, de 21 de agosto de 2009. (Grifos nossos)

Vale mencionar que, do mesmo modo que ndo foi apresentada a proposta de
publicizacéo das atividades nos moldes estabelecidos pelo art. 7° supracitado, ainda ndo foram
disponibilizados pelo governo federal os estudos técnicos que embasem e justifiguem a
“interveniéncia” das organizagdes sociais na atuacao e gestdo das IFES. Tais estudos sdo de
importancia fundamental para amparar as discussdes do Projeto de Lei pela sociedade, bem
como para nortear as decisées no ambito das IFES.

No que se refere ao contrato de gestdo, ao invés de adotar a interveniéncia da
organizacdo social, que pode implicar em transtornos relacionados a manutencao da garantia
constitucional de autonomia universitaria e onerar o orcamento publico, deveria-se pensar na
opc¢do de contrato de gestdo interno, firmado entre o Poder Publico e os administradores de
0rgdo e entidades da Administracdo Direta e Indireta, com base no dispositivo constitucional
previsto no art. 37, 88°, CF/88, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

88° A autonomia gerencial, or¢camentéria e financeira dos drgéos e entidades
da administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a
ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto
a fixacéo de metas de desempenho para o 6rgéo ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre:
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| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

111 - a remuneracdo do pessoal. (Grifos nossos)

Além disso, diante do cenario atual de escassez de recursos publicos, causa
estranheza a alteracdo do art. 10 da Lei n® 10.973/2004, prevista no art. 27 do Projeto de Lei,
que além de acrescentar as organizac6es sociais, sociedades de propdsito especifico, startups
participantes do Programa FUTURE-SE e pesquisadores como possiveis participes dos
instrumentos firmados com ICTs, também autoriza a previsao de taxa de administracdo em
tais instrumentos, previsdo esta que, se aplicada, ir4 onerar ainda mais os cofres publicos.

Considerando, ainda, a altera¢do sugerida pelo Projeto de Lei para o art. 10 da Lei n°
10.973/2004, é importante ressaltar que houve a alteragdo do termo “institui¢cdes de apoio”
para “empresa de apoio”, excluindo, portanto, as Fundagdes de Apoio das IFES como
possiveis participes de instrumentos firmados com ICTs. Além disso, a nova redacgéo trazida
pelo Projeto de Lei promove a exclusdo das “entidades nacionais de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa”, substituindo-as pelas “organizac¢des sociais,
sociedades de propdsito especifico e startups participantes do Programa FUTURE-SE e
pesquisadores”, o que pode ser prejudicial para os objetivos da Lei de Inovagao.

Neste contexto de centralidade das organizagdes sociais no ambito do Projeto de Lei,
cabe, ainda, observar que a propria consulta publica lancada pelo Ministério da Educacéo esta
hospedada no sitio eletrdnico de uma OS, o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE),
com éarea de atuacdo voltada aos temas de ciéncia, tecnologia e inovacgdo e cujas atividades
sdo supervisionadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicacdes
(MCTIC). Ressalta-se que o exposto segue na contramao da pratica comum, ja que o proprio
MEC utilizou o seu dominio para hospedar consultas publicas anteriores e que a Camara dos
Deputados e o Senado Federal possuem sitios proprios especificos para a participacdo da
sociedade e opinido popular, por meio de consultas publicas voltadas as proposicdes
legislativas, proporcionando mais institucionalidade e transparéncia a este mecanismo de
participacdo social.

Em conclusdo, observa-se que ha varios pontos nao esclarecidos no Projeto de Lei
para adocao do contrato de gestdo em favor das organizagdes sociais, a0 mesmo tempo que a
atuacdo das FundacGes de Apoio € totalmente descartada.

Cumpre observar que as atribui¢des das Fundacdes de Apoio estdo disciplinadas pela
Lei 8.958/94, tendo sido aprimoradas ao longo dos Gltimos 25 anos. Nos termos da legisla¢éo
ja em vigor, as Fundacdes de Apoio possuem a competéncia de, por meio de convénios e
contratos com as IFES, apoiar a realizacdo de projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo & inovacéo, inclusive na
gestdo administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos.

Assim, seja do ponto de vista da eficiéncia, seja do ponto de vista da transparéncia,
percebe-se ser mais viavel a ampliacdo legal das possibilidades de contratacdo de Fundacbes
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de Apoio para dar maior apoio administrativo e financeiro as IFES, preservando-se o
conhecimento ja adquirido por estas, em contraposicdo as incertezas que cercam a contratacdo
das organizacGes sociais nos moldes previstos no Projeto de Lei.

5.5. Impropriedades na técnica legislativa

Além do ja exposto, ha inconsisténcia juridica no art. 9° do Projeto de Lei, ao
estabelecer que o Ministério da Educacdo poderd participar como cotista de fundos de
investimento, a serem selecionados mediante procedimento simplificado, nos termos
dispostos em regulamento. O Ministério é 6rgdo da Administracdo Publica Federal, ndo
entidade, tal como sdo a prépria Unido e as autarquias, detentoras de personalidade juridica
habil a participar — se for 0 caso — como cotista de fundo de investimento. Na condi¢édo de
6rgdo publico autbnomo, o Ministério da Educacdo ¢ uma unidade de atuacao integrante das
estruturas da administragao direta e indireta (art. 2°, inciso | da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999) e ndo tem personalidade juridica e vontade proprias. Trata-se de um “centro de
competéncia governamental ou administrativa, instituido para o desempenho de funcdes
estatais, cuja atuagdo ¢ imputada a pessoa juridica a que pertence”. Deste modo, o art. 9° do
Projeto de Lei parece apresentar uma impropriedade de conceito ao estabelecer que o
Ministério da Educagao “poderd participar como cotista de fundos de investimento”. Trata-se
de disposicao prevista no Projeto de Lei que ndo se coaduna com o ordenamento juridico
vigente.

Do mesmo modo, ao apontar como critérios de sele¢do de beneficiarios “destaque
intelectual” ou “desabono de sua conduta”, no inciso IV do artigo 20, o Projeto de Lei carece
da devida precisdo juridica. Quem podera dizer, com a precisdo que a lei requer, 0 que seja 0
“destaque intelectual”? Seria um aluno participante de programa de iniciagdo cientifica? Seria
aquele com média acima de um determinado indicativo? Que dird entdo acerca do “desabono
de sua conduta”. Seria alguém nao condenado por decisdo judicial? Advertido em
procedimento administrativo proprio? Que conte com certo numero de reprovacdes? A
imprecisdo de termos acaba por trazer inseguranga juridica, 0 que provoca a necessidade de
intervencdo do Poder Judiciario ou a inaplicabilidade da norma.

O mesmo se poderia dizer quanto a indicacdo de bolsas para contemplar estudantes
“com alto desempenho atlético”, expressao que, tecnicamente, ndo se utiliza mais ha décadas,
e que traz igual impreciséo, pois ndo delimita a forma de avaliacdo prescrita para cada esporte.
Quiais atividades esportivas estariam contempladas? Quais os critérios para a definicdo das
atividades esportivas passiveis de recebimento de bolsa?

Outro ponto importante é a dissociacdo que o artigo 3° em seu 83°, inciso Il
estabelece quanto a realidade dos projetos levados a cabo nas diversas areas das IFES. De
fato, ao estabelecer prazo de quatro anos para os planos de agéo e as metas de desempenho, o
programa ndo leva em conta a existéncia de um sem nimero de projetos cujos resultados serdo
obtidos a longo prazo, segundo sua especificidade técnica, ou em vista das acfes perenes das
IFES em suas diversas areas.
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5.6. O comprometimento dos hospitais universitarios

Né&o restrito as IFES, o FUTURE-SE compromete os hospitais universitarios ao
promover alteracdo na propria natureza essencial da prestacdo de servicos da EBSERH (art.
42 da lei que, alterando a lei de criagdo da EBSERH — 12.550/2011 — dispde que “os hospitais
universitarios poderdo aceitar convénios de planos privados de assisténcia a satde”). Duas
questdes aqui, desde logo, podem ser levantadas:

a) em primeiro lugar, relembrar a previsdo hoje ainda vigente na lei de criacdo da
EBSERH no sentido de que 100% dos servigos a serem ali desenvolvidos estariam no &mbito
do SUS, aspecto que foi decisivo para os proprios processos de discussdo e posterior adesao
das IFES com hospitais universitarios a EBSERH, como de fato ocorreu na UFPR. Deste
modo, a sugestdo dessa alteracdo legislativa de certa maneira desfaz uma condicdo que
determinou o pacto de adesdo das IFES a EBSERH,;

b) em segundo lugar, e como decorréncia disso, 0s proprios contratos de gestdo
firmados entre a EBSERH e as IFES certamente continham essa clausula especifica (no caso
do contrato de gestdo firmado entre UFPR e EBSERH, consta expressamente que 0 objeto do
contrato seria “I - a oferta, a populacdo, de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de
apoio diagndstico e terapéutico, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)”. Esta eventual
alteracdo, portanto, estaria em desconformidade com os contratos de gestdo vigentes.
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6. DUVIDAS, LACUNAS E OBSCURIDADES NO PROJETO DE LEI DO FUTURE-
SE

Conforme demonstrado anteriormente, o projeto de lei viola o contetudo do artigo
207 da Constituicdo Federal, além de ndo fazer nenhuma mencéo ao artigo 212, que obriga a
Unido a aplicar, anualmente, no minimo, 18% por cento da receita resultante de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Trata-se de omisséo relevante, que evidencia a auséncia de compatibilidade entre a
minuta do projeto e o sistema constitucional brasileiro e também com as normas aplicaveis ao
custeio, a manutencéo e ao desenvolvimento da educacéo. Para além da contradi¢do e omissdo
em relacdo a disciplina constitucional acima indicada, hd uma série de proposicGes vagas,
inconclusivas e que encontram Gbice em outras disposi¢des legais, adiante sumariadas.

Ha também uma série de lacunas e obscuridades em dispositivos do projeto que
estabelecem questdes a serem disciplinadas futuramente por meio de “ato do Poder
Executivo”, “ato do Ministro de Estado da Educagdo” e/ou e em/por “regulamento”, visto que
consistem em questdes que tecnicamente sdo submetidas a reserva legal, nos termos dos
artigos 5°, inciso Il e 84, inciso VI, alineas "a" e "b", da Constituicdo Federal e que estdo, no

projeto, relegadas a atos infra legais.

Como no ambito da Administracdo Publica brasileira o principio basilar é o da
legalidade, que autoriza e delimita a acdo administrativa, no sentido de que "ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei" (artigo 5°, inciso Il,
da CF/88), as obrigac¢des dos individuos e das e para as entidades publicas e privadas s6 podem
ser criadas por espécies normativas produzidas em conformidade com o devido processo
legislativo. Vale dizer, os "regulamentos™ acima indicados de competéncia do ministro, do
Comité Gestor, etc ndo poderdo criar, definir ou instituir direitos e obrigagcdes sob pena de
ilegalidade. Nem mesmo o Presidente da RepuUblica poderia editar decreto regulamentando tal
matéria do projeto, que detém natureza legislativa (art. 84, VI, da CF/88). Sdo as seguintes
passagens:

a)  “A participagdo no programa dar-se-a por adesdo, no prazo estabelecido em
regulamento” (art. 1°, § 3°);

b) “As diretrizes na gestdo da politica de pessoal sdo remetidas a um
“regulamento” (art. 3°, § 3°, V, “a”);
c)  as préprias competéncias da OS contratada sdo muito amplas (“exercer outras

atividades inerentes as suas finalidades™ - art. 4°, V);

d) a participacdo do Ministério da Educagdo (sic) "como cotista de fundos de
investimento, a serem selecionados mediante procedimento simplificado, nos termos
dispostos em regulamento” (art. 9°);
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e)  acessao de servidores a OS contratada, “nos termos de regulamento” (art. 10);

f)  ajacitada remissao a "ato do Ministro da Educagido” para estabelecer metas de
governanca para as IFES (art. 11, §2°);

g) aconcessdao "a pessoas fisicas ou juridicas o direito de nomear uma parte de
um bem, mdvel ou imdvel, de um local ou evento, em troca de compensacdo financeira
(“naming rights”), conforme disposto em regulamento” (art. 15);

h)  no ambito dos Fundos de Investimento, "o Comité Gestor, por meio de ato do
Poder Executivo, podera propor o uso de percentual de recursos do principal para a aplicacéo
nas finalidades previstas no §1° do art. 1°” - (art. 9°, §10);

)] a forma do retorno dos lucros auferidos pelas SPE para as IFES ¢é estabelecida
“nos termos do regulamento” (art. 16, paragrafo inico);

J)  a selecdo do "Fundo financeiro, a ser selecionado mediante procedimento
simplificado, nos termos dispostos em regulamento” (art. 22);

k) acomposicdo e funcionamento do Comité Gestor "definidos por regulamento”
(art. 24);

)] as competéncias do Comité Gestor (art. 25, I1), dentre outros.

Para além dos itens acima, que tecnicamente violam o principio da legalidade (artigos
5°, inciso Il e 84, VI, da Constituicdo Federal), ha diversos dispositivos que precisam ser
saneados e supridos por meio de complementacfes e esclarecimentos no préprio texto. Por
exemplo:

a) O projeto estabelece que o programa sera acompanhado e supervisionado por
um Comité Gestor, (artigo 24) cuja composicdo e seu funcionamento serdo definidos em
regulamento. Além da falta de definicdo no ambito legal da sua estrutura, sinalizando um
funcionamento ad-hoc, ele recebeu competéncias que sdo legalmente proprias das IFES, tais
como a observancia dos limites de gasto com pessoal e a defini¢do de critério para aceitacdo
das certificacOes, para fins de participacdo no processo eleitoral dos reitores;

b)  No projeto, had multiplas men¢fes desarticuladas e contraditdrias entre si em
relagdo aos Fundos, o que enseja divida se o projeto trata de apenas um Fundo Patrimonial
ou sdo multiplos (por exemplo, ha diferenca entre o Fundo previsto no art. 9° e o estabelecido
no art. 227

c) N&o esta claro no artigo 3° § 1° se a operacionalizacdo do programa sera
realizada pelo contrato de gestdo com apenas uma Organizagdo Social para todas as IFES ou
cada IFES terd um contrato de gestdo com uma OS especifica.

d) O artigo 8° trata da transferéncia pela SPU da administracdo de bens
imobiliarios para o Ministério da Educagédo, com a finalidade de constituir fonte de recursos
para o programa. Trata-se de bens de titularidade das IFES ou da Unido?
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e) Como os departamentos das IFES poderao ser sdcios de uma SPE uma vez que
ndo detém personalidade juridica prépria, pois sdo somente unidades administrativas? Se
ainda assim pudessem, tal participacdo societaria depende de autorizacao legislativa expressa,
caso a caso, nos termos do artigo 37, XX, da Constitui¢do Federal.

f) A que titulo se dara a cessdo de servidores? Os encargos estabelecidos pela
CLT a serem pagos pela OS para os servidores cedidos ndo aumentam o custo?

g) Nao ha qualquer mencdo sobre a atuacdo dos servidores técnicos
administrativos e a forma como de daré a relacdo e a subordinacgao desta categoria em relacédo
a OS e ao Comité Gestor do Programa.

h)  Quais critérios legais serdo aplicados para a escolha da cessdo de bens
imobiliarios (art. 8°)? Quais sdo esses bens? Exclusivamente das IFES ou da Unido?

i)  Seos bensimobiliarios de titularidade das IFES serdo aplicados nos Fundos de
Investimento, em caso de sua dissolucdo, (art. 98 4°), porque expressamente se estabelece que
eles retornardo ao Ministério da Educac&o (art. 9°, § 4°)?

Além das davidas e omissGes acima, no projeto, ha incontaveis previsdes e
obrigacbes que, a rigor, sdo tautoldgicas, seja por ja estarem previstas em uma serie de leis
vigentes ou em politicas publicas ja estabelecidas (algumas pelo préprio Ministério da
Educacdo), devidamente implementadas pelas IFES e avaliadas pelos 6rgdos de controle, tais
como Tribunal de Contas da Uniéo e Corregedoria-Geral da Unido, por exemplo:

a) Instalacdo de ouvidora, para recebimento de reclamacgdes, denuncias e
atendimento ao usuario (art. 12);

b)  Ac0es para a busca de resultados para a unidade académica e para a sociedade,
e, encontrando solugdes inovadoras e tempestivas para agregar valor publico (art. 11);

c) Promocdo da simplificacdo administrativa, da modernizacao da gestdo publica
e da integracdo dos servicos publicos, especialmente por meio da utilizagdo de instrumentos
digitais e eletrénicos (art. 11);

d) Incorporagédo de padrdes elevados de conduta para orientar o comportamento
dos agentes publicos (art. 11);

e) Implementacdo de controles internos fundamentados na gestdo de risco (art.
11);

f)  Promocédo da comunicacdo aberta, voluntaria e transparente das atividades e
dos resultados, de maneira a fortalecer o acesso publico a informacéo (art. 11);

g) Aprimorar as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo, de nivel
nacional e internacional, buscando disseminar a cultura da inovacdo, da propriedade
intelectual e da transferéncia de tecnologia;

h)  Potencializar e difundir o papel das IFES nas atividades de coopera¢do com 0s
setores publico e privado;
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i)  Atrair a instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacgédo (P,
D&I);

)} Facilitar a realizagdo de projetos de pesquisa e desenvolvimento,
conjuntamente com universidades estrangeiras, incluindo projetos que incluam empresas
brasileiras e estrangeiras nos projetos de P, D&l;

k)  Promover a continua interacao entre empresas e IFES aptas a produzir pesquisa
e desenvolvimento, com valor para a inovagéao.

As questdes acima pontuadas ndo tém a pretensao de exaurir todas dividas, omissdes
e obscuridades do texto, mas de jogar luz sobre o projeto, apontando seja sua
inconstitucionalidade, seja sua ilegalidade.

Ademais, sugere-se que as obrigacdes das IFES ja previstas em outros instrumentos
normativos, devidamente seguidas por elas e fiscalizadas pelos 6rgdos de controle, inclusive
com aplicacao de san¢do nos casos de descumprimento, sejam completamente suprimidas, por
bis in idem.
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7. CONCLUSAO

As lacunas, imprecisdes e inconstitucionalidades do projeto de lei apontadas ao longo
deste documento suscitam varios receios quanto a perigos e incertezas que podem recair sobre
as IFES que aderirem a proposta tal como ela hoje se apresenta. Cabe aqui ressaltar alguns
desses receios, entre 0s ja expostos anteriormente.

Indefinicdo quanto aos campi de interior e cursos sem vocacao para captacao de
recursos

Como ficam as universidades que ndo tém proximidade com grandes centros, e como
ficam os cursos que ndo tém, naturalmente, vocacdo para a captacao de recursos de mercado?
A Universidade tem desempenhado, ha séculos, o papel de ser o repositério do conhecimento,
e ndo s6 do conhecimento aplicado ou do conhecimento que resulte em proveito econémico.
Ademais, a universidade publica brasileira tem assumido o papel de atuar para promover a
equidade social e a igualdade, aspecto que resta alheio aos propdsitos do Projeto de Lei.
Existe, assim, o temor de que se estabeleca uma divisdo de perfil entre as universidades (o
que, em certo sentido, € até possivel, desde que sua conveniéncia seja criteriosamente avaliada
e discutida) e, principalmente, o receio de que se criem nichos desiguais e heterogéneos dentro
das proprias instituicdes de ensino. Ressalte-se que é papel das IFES defender os principios
que regem o ensino conforme determinado no art. 206 da Constituicdo Federal, devendo
pautar-se, em particular, pela manutencéo de uma gestdo democratica do ensino pablico.

Como observado ao longo deste texto, o Projeto de Lei apresenta o forte risco de
esvaziamento da autonomia das IFES, aspecto que fere o art. 207 da Constituicdo Federal.
Parecem-nos bastante preocupantes os seguintes aspectos, mencionados reiteradamente no
Projeto de Lei: a remissao a atos emitidos pelo ministro para estabelecer metas de governanca
para as IFES (Capitulo Il, Secédo I, §2 do artigo 11) ou pelo Poder Executivo (Capitulo 1,
Secéo IV, 82 do artigo 8 e Capitulo 1V, artigo 21, onde se afirma que "Ato do Poder Executivo
disciplinara a politica de internacionaliza¢do de conhecimento, dispondo sobre a organizagédo
e gestdo de processos..."); a indeterminacdo das competéncias atribuidas ao Comité Gestor
(Capitulo V1, artigo 24, onde se afirma que a composi¢do e funcionamento do Comité Gestor
serdo definidos por regulamento, o qual permanece de todo indeterminado); quer pelos
préprios estatutos dos fundos de investimento, que teriam competéncia para “definir ...
questdes operacionais da gestdo administrativa...” (Capitulo I, Se¢do IV, § 7° do art. 9°);
também as diretrizes da politica de pessoal sdo remetidas a um “regulamento” que permanece
indeterminado (art. 3°, § 3°, V, “a”); ou a forma do retorno dos lucros auferidos pelas SPE
para as IFES, estabelecida “nos termos do regulamento”, que também permanece
indeterminado (Capitulo Il, Sec¢do Il, art. 16, paragrafo Gnico).
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Indefinicdo quanto a manutencéo do financiamento publico

Também gera inquietacao o temor de que a institui¢do de estratégias alternativas para
0 aporte de recursos nas IFES acabe por implicar na diminuicao do financiamento publico no
sistema do ensino superior, da ciéncia e da tecnologia, na medida em que ele é essencial para
o fomento do conhecimento e do préprio desenvolvimento do Brasil. Observe-se que € longo
0 processo de constituicdo de fundos (por exemplo, vide art. 9°, 8§ 9° e 10), o que levanta a
duvida sobre como ficara o financiamento das IFES durante esse processo de transi¢do para
um modelo de captagdo complementar de recursos. E, ademais, resta ainda a questéo sobre a
estabilidade do financiamento de atividades através de recursos sujeitos as eventuais
intempéries do mercado financeiro.

Amarras ao uso de recursos proprios

E necessario enfrentar também — ja que este é um problema muito atual e com o qual
as IFES vém se debatendo j& ha varios anos — o estabelecimento do uso sem amarras dos
recursos proprios. O estabelecimento de limites orcamentarios para o uso de fontes de
arrecadacdo propria, ou até mesmo o confisco destes valores das IFES, sdo, provavelmente,
alguns dos maiores desafios e emergéncias que as IFES tém no que diz respeito a captacédo de
recursos. Afinal, de pouco adianta arrecadar recursos extra-orcamentarios em contratos e
convénios e ndo ter condi¢Oes de gasta-los, como ocorre pelas politicas ja vigentes ha alguns
anos. E evidente que essas amarras significam forte desincentivo para que as universidades
busquem ativa e continuamente recursos gerados pela aplicagdo do conhecimento acumulado.
Regras menos rigidas nesse sentido certamente teriam favorecido que as universidades ja
tivessem, desde hd muito, assumido como central a atividade de buscar recursos proprios
extra-orcamentarios. Da mesma forma que h& dificuldades para que o financiamento via
fundos se estabilize, uma nova cultura universitaria de busca por convénios e projetos também
demorara algum tempo para se estabelecer. Portanto, liberar as amarras dos recursos proprios
das universidades deve ser prioridade, dentro ou fora do &mbito do programa FUTURE-SE.

O papel dos docentes na captacao de recursos e o regime de trabalho proposto

Se, entdo, a busca por geracao de recursos préoprios deve constituir novo horizonte
para as IFES, é preciso discutir e definir com clareza e de maneira pertinente o papel dos
docentes nesse processo. Por um lado, ndo podemos pensar em um sistema no qual os
pesquisadores dediquem-se quase que exclusivamente a busca de recursos de fontes externas.
Como é sabido, nossos pesquisadores ja sofrem com uma carga de trabalho burocratico
tremenda, e sobrecarrega-los com a busca incessante de fontes de financiamento externas pode
resultar em prejuizos para a pesquisa. De outro lado, espera-se que o projeto ndo reduza a
atuacdo do docente das IFES a figura do docente que apenas “da aulas” (como indicado, por
exemplo, no art. 10, §3°, art. 11, VII e art. 18, “caput”). E necessario destacar a dimensio da
atuacdo docente no conjunto de suas atividades, que envolvem seu engajamento na pesquisa
e/ou extensdo. Essa, alias, € a moldura na qual toda uma luta historica para o fortalecimento
dos regimes de trabalho de dedicacdo exclusiva foi feita: para que o professor universitario,
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responsavel em imensa medida pela producéo do conhecimento, da ciéncia e da tecnologia no
nosso pais, ndo fosse meramente um “auleiro”. E isso que explica, também, o fato de a
producdo do conhecimento, da ciéncia e da tecnologia brasileira, estar esmagadoramente
concentrada nas instituicGes publicas de ensino superior.

Os riscos para a autonomia universitaria

Por fim, ndo é possivel encerrar a analise do Projeto de Lei sem voltar-se uma vez
mais a Constituicdo Federal de 1988, que estabelece os horizontes e perspectivas, os limites e
as possibilidades das a¢des dos agentes publicos e privados no Brasil contemporaneo. Como
anteriormente demonstrado, a proposta legislativa viola, de um lado, no mérito, a disposigdo
constitucional contida no artigo 207 da Constituicdo Federal, que abrange “a autonomia
didatico-cientifica" ou seja, que define as atividades-fim, e a "autonomia administrativa e
financeira", delimitadas como atividades-meio das Universidades. Além disso, o Projeto de
Lei ndo faz qualquer mencdo ao artigo 212 do texto constitucional, que obriga a Unido a
aplicar, anualmente, no minimo 18% da receita resultante de impostos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino. Essa Ultima auséncia é sintomatica. Ou restou esquecida pelos
responsaveis pela redacdo do Projeto de Lei ou simplesmente pretende-se fazer dela letra-
morta.

Em sintese, tomando-se estritamente o texto de proposta de lei do FUTURE-SE
colocada para discussdo publica e considerando:

1. as premissas estabelecidas no inicio deste texto, que devem servir de moldura
para toda a analise;

2. 0s aspectos estruturais apresentados pelo texto (ndo obstante o fato de grande
parte deles ndo se constituir em novidades no debate e de muitos ja estarem inclusive
contemplados em outros textos legislativos);

3. as importantes lacunas do projeto de lei, que, embora anunciado como uma
solugdo global para as universidades, sendo destinado a “salva-las”, tem foco primordial
na inovacgao e no empreendedorismo. Entre as lacunas identificadas estéo: a observancia
da diversidade de perfis e vocacOes entre as IFES, a inclusdo, a dimensdo social da
extensdo, o papel dos campi avancados e sua missdo de desenvolvimento regional, a
aparente desconexdo com as politicas publicas de educacdo superior em andamento e a
questdo da liberagdo dos limites orcamentarios para utilizagdo de recursos proprios;

4. aquilo que identificamos como problemas estruturantes do projeto de lei
apresentado (violacdo a autonomia universitaria e ao principio da indissociabilidade de
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ensino, pesquisa e extensdo, o papel central e problematico das OrganizacGes Sociais, a
mudanca proposta na dinamica dos hospitais universitarios atendidos, as insuficiéncias do
eixo da “internacionalizacao”, além de algumas impropriedades conceituais e de técnica
legislativa);

5. o conjunto de duvidas e lacunas trazidas no texto, conforme mencionado no item
6;

6. 0s imensos receios que o corpo da proposta traz para as instituicdes (tais como a
remissao de alguns itens estratégicos para a governanca das instituicdes e para sua gestéo
cientifica e patrimonial para disposi¢des futuras e incertas, 0s riscos para sua autonomia,
a diversidade dos perfis das IFES — e dos diferentes cursos que as compdem — no que diz
respeito as suas vocacOes para captacdo de recursos, sobre o futuro da manutencdo do
financiamento publico para as universidades, etc.).

A comunidade académica da UFPR entende que ndo é possivel a universidade
comprometer-se com o programa FUTURE-SE, que ndo pode ser aceito e deve ser rejeitado.
E imprescindivel respeitar o disposto na Constituicdo Federal, seja no que se refere aos
principios que norteiam a educacao superior, especialmente a autonomia universitaria e a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, seja com relacdo a vinculacdo
constitucional quanto ao financiamento publico, para que se mantenha o carater publico das
IFES, assegurando que atendam efetivamente a toda a sociedade brasileira, e ndo apenas a
parte dela.

Reafirmamos que a UFPR esta comprometida com a discussao de propostas voltadas
para o aperfeicoamento das praticas das IFES e das politicas para ciéncia e educagdo. Nao nos
furtamos ao dialogo e ao debate em todos os espagos que se facam necessarios com vistas a
assegurar o desempenho com qualidade e socialmente referenciado da Universidade pablica
brasileira. No entanto, qualquer discussdo nesse sentido deve se originar no legitimo didlogo
com as IFES, entidades cientificas e demais organizacdes que colaboram com a definigdo das
politicas educacionais no pais.
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