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I) INTRODUGCAO

O controle interno relaciona-se ndo apenas aos aspectos operacionais e das
rotinas das atividades das instituicbes, mas também rementem a mecanismos de

controle, prevencao e detecgao nas areas contabil e financeira das organizagées.

Esta representado por um conjunto de procedimentos e acdes de carater
operacional e financeiro que permitem ao gestor monitorar e garantir a confiabilidade
dos seus processos, tanto de ordem operacional (ligados a sua atividade finalistica)

como também os que remetem aos aspectos econémico-financeiros.

Conceitualmente, o controle interno €& definido como “conjunto de
procedimentos, métodos ou rotinas com os objetivos de proteger os ativos, produzir
dados contabeis confiaveis e ajudar a administragdo na condugao ordenada dos
negocios da empresa’. (Almeida, 2012). Desta forma, apresentam-se trés objetivos
pelos quais as organizagbes adotam procedimentos de controles internos: os dois

primeiros objetivos como conotagdes contabeis e o terceiro com cunho administrativo.

Araujo (2008) complementa discorrendo que a auditoria interna, dentre suas
diversas prerrogativas, “além das informacdes contabeis e financeiras, se preocupa

também com os aspectos operacionais”.

Portanto, ao realizar estudos e avaliagbes quanto a existéncia e adequacao
dos controles internos das organizagdes, a auditoria interna se depara com analises
de aspectos nao apenas econdmico-financeiro-contabeis tais como a gestao da
tesouraria, avaliagdo dos recebimentos, pagamentos, avaliacdo dos estoques e
controle, registro e avaliacdo do patriménio das entidades, mas também com os
demais processos operativos das empresas dentre os quais a producao, guarda dos
estoques, manuseio de itens na recepgao e expedicao.

A avaliagcao dos procedimentos de controles internos passa por algumas
etapas, que remetem basicamente a trés estagios: apontamento dos riscos inerentes
a area sob analise, a identificacao dos controles internos existentes para mitigar tais
riscos e a avaliagao quanto a qualidade do processo de execugao de tais controles.
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As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria conceituam a

auditoria interna da seguinte forma:

“12.1.1.3. A Auditoria Interna compreende os exames, analises, avaliagbes,
levantamentos e comprovacgdes, metodologicamente estruturados para a
avaliagcao da integridade, adequagéo, eficacia, eficiéncia e economicidade
dos processos, dos sistemas de informacdées e de controles internos
integrados ao ambiente e de gerenciamento de riscos, com vistas a assistir a
administragéo da entidade no cumprimento de seus objetivos.

12.1.1.4 -A atividade de Auditoria Interna esta estruturada em procedimentos,
com enfoque técnico, objetivo sistematico e disciplinado, e tem por finalidade
agregar valor ao resultado da organizacéo, apresentando subsidios para o
aperfeicoamento dos processos, da gestéo e dos controles internos, por meio
da recomendacdo de solugbes para as nao-conformidades apontadas nos

relatorios. "

A Instrugdo Normativa CGU n°. 1, de 06 de abril de 2001 estabeleceu as regras
para a organizagao do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT e do
Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT com o objetivo de
estabelecer uma integracao dos controles internos, com vistas a melhorar a eficiéncia
do Sistema de Controle Interno do Governo Federal. O PAINT devera abordar as
acoes de auditoria interna previstas para o proximo exercicio, além das agdes de
desenvolvimento institucional e de capacitagao, previstas para o fortalecimento das
atividades da Unidade de Auditoria Interna da entidade ao qual esta vinculada

Na elaboragao do PAINT 2018, em atencao a Instrugdo Normativa CGU n°. 24,
de 17 de novembro de 2015, a Unidade de Auditoria Interna - AUDIN/UFPR adotou a
metodologia descrita no Item lll abaixo para a constru¢ao da matriz de risco que
orientara, em termos de macroprocessos, a execucdo das acgdes de auditoria

previstas para o exercicio de 2018.

Il) A UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFPR
Il.1) Histoérico

A Unidade de Auditoria Interna (AUDIN) da Universidade Federal do Parana é
um érgao técnico de controle, vinculado ao Conselho de Curadores (CONCUR), que
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atua no assessoramento da Administracao quanto a avaliacao, eficiéncia e eficacia
dos controles internos.

A Auditoria Interna da Universidade Federal do Parana é regida pela
Resolugédo n® 10/15-COPLAD de 10/06/2016 do Conselho de Planejamento e
Administragdo/UFPR, a qual estabelece o Regimento Interno e o organograma da
unidade.

Conforme preconiza o Decreto n® 3.591/2000, a Auditoria Interna da UFPR
submete seu planejamento e suas agdes de auditoria a Controladoria-Geral da Unido
para avaliagcdo e apreciagcao dos trabalhos realizados pela Unidade. Desta forma, a
dupla vinculagao/associagao contribui para a independéncia e objetividade da atuagao
da AUDIN.

Embora a Universidade Federal do Parana possua alguns Campi fora da
capital nao existem unidades ou subunidades descentralizadas da Auditoria Interna,
de forma que a mesma equipe, dentro de sua capacidade, executa os trabalhos

relativos aos demais Campi.

A Auditoria Interna da UFPR foi criada em 1991 através da Resolucédo n°
15/91-CA como uma assessoria técnica-contabil e encontrava-se vinculada ao
Gabinete do Reitor. Em 21/02/2003 através da Portaria n° 471/GR passou a ser
vinculada ao Conselho de Curadores, sendo que seu regimento e organograma
passaram a constar da Resolugéo n° 15/03-COPLAD, resolugéo esta revogada pela
Resolucédo n° 10/15-COPLAD ora vigente.

Il.I) Competéncia

A AUDIN/UFPR tem por fungdo acompanhar o cumprimento das metas do
Plano Plurianual, a execugao dos programas de governo e a execugao do orcamento,
visando comprovar a conformidade da execugdo com os limites estabelecidos na

legislacao pertinente.
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Tem ainda por atribuicdo acompanhar a gestdo visando comprovar a
legalidade e a legitimidade dos atos e examinar os resultados quanto a
economicidade, a eficacia, eficiéncia da gestao orgamentaria, financeira, patrimonial,

de pessoal e demais sistemas administrativos operacionais.

A AUDIN tem, por atribuicdo legal, a responsabilidade pela elaboragdao do
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) e do Relatorio Anual de
Atividades da Auditoria Interna (RAINT). Compete também a AUDIN orientar a
Administracdo da UFPR quanto aos principios e as normas de controle interno,
inclusive sobre a forma de prestar contas. Assim como, acompanhar a implementagéo
das recomendacbes e determinacbes de medidas saneadoras apontadas pelos
orgaos/unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do

Tribunal de Contas da Uniao.

lIl) METODOLOGIA APLICADA PARA ESTABELECIMENTO DAS ACOES DE
AUDITORIA

Inicialmente, o PAINT 2018 havia sido elaborado levando-se em consideracao
uma metodologia com abordagem mista, adotando em parte a matriz de risco
estabelecida para a preparacdo do PAINT 2017, na qual foram consultados os
gestores da UFPR responsaveis pelos macroprocessos finalisticos e de apoio e
também outra matriz de risco considerando-se os critérios de materialidade,
criticidade e relevancia tomando-se por base a dotacao orcamentaria da UFPR para
2017. Isto resultou no estabelecimento de 5 agées de auditoria a serem executadas
levando-se em consideragao os critérios de materialidade, criticidade e relevancia,
além de outras 5 acdes de auditoria a serem executadas com base nas mesmas
premissas adotadas para a elaboragdo do PAINT 2017, considerando-se os
macroprocessos finalisticos e de apoio das respectivas Pro-Reitorias, além de 5
acbes pendentes do ano de 2017, totalizando 15 acées de auditoria.

Contudo, realizando-se uma reavaliagao criteriosa, considerando o contexto
em que se encontra o quadro de servidores atuantes na Unidade de Auditoria Interna
da UFPR (AUDIN/UFPR), e a consequéncia disto na representacao de horas-homem
(HH) a disposigao, procedeu-se a um ajuste no estabelecimento das agbes previstas
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para serem executadas durante o exercicio de 2018, visando manter a efetividade e
aderéncia ao PAINT. Passamos a discorrer a seguir sobre os motivos que

justificaram a necessidade de readequacgao do PAINT 2018:

1. Reducgao da forca de trabalho
O quadro efetivo de auditores de carreira da AUDIN atualmente é composto por 5
servidores, sendo que 1 dos auditores ocupa cargo de chefia da Unidade, nao
realizado acbes de auditoria “em campo”, sendo responsavel pelo planejamento e
revisdo das acgbes de auditoria. Conta ainda o setor com 1 servidor de nivel superior,
cargo de contador, e 3 outros servidores de nivel médio, totalizando 9 servidores na
Unidade de Auditoria Interna (AUDIN). Em relagcéo ao ano anterior, ocorreu a saida de
1 servidor para outro setor da UFPR, sem a contrapartida até o presente momento da
vaga para a AUDIN. Ainda, até o 1° trimestre de 2018, 1 dos servidores da AUDIN, no
cargo de contador, encontrava-se em licenga para capacitacdo, atuando em

expediente de meio-periodo.

2. Servidora em Licenga Maternidade (Adotante)
Outro aspecto a ser ressaltado € que, no final de 2017, uma das auditoras de carreira
solicitou licenca-maternidade por conta de adogdo e esta afastada por 6 meses,
desde o inicio do ano de 2018. Além do afastamento da servidora acarretar em
reducao do volume de horas-homem para as agdes programadas para o PAINT 2018,
ha impactos ainda em agdes remanescentes as quais a servidora estava escalada no
PAINT 2017, em numero de 3, as quais foram absorvidas pelos demais servidores.
Salienta-se que a auditora € a mais experiente da equipe, excetuando-se a auditora
chefe, tendo quase 10 anos de servigo publico, fator este que impacta na celeridade

do desenvolvimento das ac¢des de auditoria.

3. Movimentacao de servidores
No final do ano de 2017 e no inicio de 2018, duas servidoras de apoio administrativo
(nivel médio) solicitaram movimentacdo da AUDIN. A 12 servidora, solicitou
transferéncia para outro Setor da UFPR, mediante troca de vaga, sem prejuizo em
termos quantitativos para o Setor, apenas em relacdo ao tempo de experiéncia.
Quanto a outra servidora, solicitou cooperagéo técnica para outra IFES, nao tendo
6
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ocorrido a troca de vagas entre as Instituicoes. Esta servidora era responsavel pelo
atendimento das demandas externas da CGU e do TCU.
A saida desta, por conta da sua experiéncia junto a AUDIN, acarretou na utilizacéo de
2 servidoras da Unidade para fins de realizacdo das tarefas anteriormente realizadas
pela servidora que solicitou a cooperagéo técnica ja que a mesma atuava ha 5 anos
na Unidade, dispondo de grande experiéncia na fungao.

4. Servidores em licengas e afastamento
Uma das servidoras do quadro de apoio administrativo da Unidade requereu Licenca
Capacitacao (90 dias) durante o exercicio de 2018, sendo esta uma das mais
experientes da Unidade.
Outro servidor da Unidade, no cargo de contador, até o més de marco de 2018
encontrava-se em afastamento para participagdo em programa de pds-graduacgéo
stricto sensu no pais, atuando em meio-periodo (20 horas semanais) até esta data.

A fim de facilitar o entendimento em relagéo as diversas movimentagées ocorridas no
quadro de pessoal da AUDIN, elaboramos o seguinte Quadro comparativo de forca de
trabalho quando da elaboragdo do PAINT/2018 e modificagbes sofridas em 2018:

Servidor Cargo 2017 2018
Luciane M. W. Linczuk Auditor Em exercicio na AUDIN
Celso Saque Auditor Em exercicio na AUDIN
Luiz Eduardo Jenkins Auditor Em exercicio na AUDIN
Luiz Eduardo Leste Auditor Em exercicio na AUDIN | Cooperagéo técnica por 12

meses a partir de

25/06/2018 sem reposicdo

de vaga
Débora C. Barcelos Auditor Em exercicio na AUDIN | Em licenga maternidade +
férias até 01/07/2018
Marcos R. Santos Contador Em exercicio na AUDIN | Afastamento parcial para

com afastamento parcial | Mestrado — 20 horas
semanais até 03/18.

Silvana Bolgenhagen Téc. Em Em exercicio na AUDIN | Em licenga capacitagdo por
Contabilidade 90 dias em 2018.
Fabiane Crivellaro Ass. Em exercicio na AUDIN | Cooperagéo técnica por 12
Administrativo meses a partir de
01/02/2018 sem reposicéo
de vaga
Joyce K. Kurosawa Ass. Em exercicio na AUDIN
Administrativo a partir de Novembro
Sueli E. Oyama Ass. Em exercicio na AUDIN

Administrativo
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IV ACOES DE AUDITORIA AJUSTADAS

1. Acoes de auditoria remanescentes do PAINT 2017

1.1 Acao 002/2017 - SUINFRA - Controle dos materiais e ferramentas para uso

da manutencéo predial

Compete a SUINFRA a garantir a manutengdo e a conservagao das
edificagcées e instalacées em todos os campi da UFPR através da execugéao periédica
dos servicos de alvenaria, hidraulica, elétrica marcenaria, pintura, serralheira e
servigcos gerais. A aplicacao desses materiais exige volume significativo de recursos
financeiros. Para o ano de 2016 houve uma previsdo orgamentaria de R$
6.191.615,38 para manutencdo de imoéveis da UFPR, representando 56% do

orgamento total do setor.

1.2 Acéao 003/2017 - SUINFRA - Planejamento de projetos de obras e servicos
de infraestrutura

A Superintendéncia de Infraestrutura tem como finalidade planejar as licitagées
e os contratos referentes a execucao de projetos e obras da UFPR. Assim, dentre os
seus servicos destaca-se a fase de planejamento, que caso nao observadas as
condicbes descritas na Lei 8.666/93, potencializa riscos capazes de afetar
significativamente os valores contratados, podendo prejudicar, inclusive, a conclusao
da obra. Os valores previstos para execugdo pela SUINFRA no orgamento do

exercicio de 2016 alcangaram o montante de R$ 11.123.488,29.

1.3 Acdo 006/2017 - PRA - Avaliacido de riscos nas aquisicoes de bens e

servicos
Em face do tamanho e complexidade estrutural da UFPR, com uma diversidade
de campus espalhados pelo municipio de Curitiba e outras cidades no interior do
Parana, aliado ao quantitativo de sua comunidade académica, composta por
professores, servidores técnicos, alunos e prestadores de servicos terceirizados,
tornam os processos de aquisicao de bens e servicos uma das atividades de maior

risco em termos operacionais.
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Além dos recursos aplicados na area de gestdao de pessoal , sobretudo no
pagamento de ordenados e aposentadorias, grande parte dos recursos orgamentarios
da UFPR sao aplicados na aquisicdo de bens e contratagdo de servicos para a
manutencao da sua estrutura.

Ademais, o TCU em seu relatério TC 026.06/2015-3 apontou a situagdo em
que a UFPR nao estabeleceu diretrizes especificas para o gerenciamento de risco
nas aquisi¢oes, além de adotar parcialmente as percepc¢des acerca da capacitagao de
gestores da area de aquisigdes na gestao dos riscos.

1.4 Acdo 008/2017 - PROGRAD - Avaliacdo do PID - Programa de Iniciacdo a
Docéncia

O PID (monitoria) € uma atividade formativa de ensino voltada para o
desenvolvimento de competéncias pedagogicas para o magistério e tem por objetivo
oportunizar ao estudante atividades introdutérias a pratica docente. Funciona com
base em planos elaborados pelos professores, os quais sdo analisados de acordo
com a Resolugao 91/99-CEPE e critérios complementares estabelecidos pelo Comité
Geral de Monitoria. O monitor, sob a orientagéo e responsabilidade de um professor
da area, auxilia a comunicagao entre alunos e docentes, contribui em tarefas didaticas
e avalia, do ponto de vista discente, o andamento da disciplina. A proposta aprovada
na distribuicdo de bolsas monitoria para 2016 foi de R$ 1.560.000,00 estimando-se
650 alunos com carga horaria de 12 horas/més por 6 meses

1.5 Acao 009/2017 - PROEC - Auxilio Financeiro a Estudantes

A Pro-Reitoria de Extenséo e Cultura da UFPR tem grande relevancia para o

alcance dos objetivos da instituicdo. O grau de risco e a materialidade representada
em suas atividades se mostram em especial no pagamento de auxilios financeiros.
Para melhor desempenho e desenvolvimento de suas atividades a PROEC conta com
as seguintes bolsas: BOLSA FUNDACAO ARAUCARIA PIBIS, BOLSA FUNDACAO
ARAUCARIA PIBEX, BOLSA 100 ANOS e BOLSA PROEXT.

Em analise a execucédo da Despesa previsto no orcamento desta universidade

para o corrente exercicio, até o més de agosto, foram pagas pela PROEC o valor de

9
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R$ 2.393.853,01, sendo que deste valor a quantia referente a R$ 2.101.815,71 foi
utilizada para pagar Auxilio financeiro aos estudantes ao passo que, em 2015 no
mesmo periodo foi gasto com auxilio financeiro a estudantes o valor de R$
1.379.600,00. Resta, portanto, salutar uma acao tendente a avaliar a qualidade e
suficiéncia dos controles internos utilizados para garantir a efetividade e lisura aos

pagamentos dessas bolsas.
2. Acoes de auditoria relativas ao PAINT 2018

Considerando o conceito de avaliagcao de riscos, entendida como processo
dindmico e interativo que visa a identificar, a avaliar e a mensurar os riscos relevantes
que possam comprometer a integridade do 6rgdo ou entidade e o alcance das metas
e dos objetivos organizacionais (art.10, §2°, I, da IN CGU 24/2015), a matriz de risco
estabelecida para o exercicio de 2017 resultou da consulta aos gestores da UFPR

sobre os macroprocessos, finalisticos e de apoio, relacionados as suas unidades.

Por meio da aplicagao de questionario estruturado, cuja estrutura ja foi descrita
no PAINT 2017, foram avaliadas todas as 7 (sete) Pré-Reitorias estabelecidas no
ambito da UFPR (Administragao — PRA, Assuntos Estudantis — PRAE, Extensao e
Cultura — PROEC, Gestdao de Pessoas — PROGEPE, Graduagdo e Educagdo
Profissional — PROGRAD, Pesquisa e Pos-Graduagdo — PRPPG, e Planejamento,
Orgcamento e Finangas — PROPLAN), além da Superintendéncia de Infraestrutura -

SUINFRA, que possui status equivalente a uma Pré-Reitoria.

A partir da construgcao da matriz de risco estabelecida no modelo aplicado no
ano anterior, considerando os critérios de relevancia, materialidade e risco, as Pro-
Reitorias encaminharam informagbes sobre as estruturas e macroprocessos
(finalisticos e de apoio) existentes, descrevendo-os e indicando os produtos/servicos,
os principais clientes e as subunidades responsaveis, para as quais resultaram nos

seguintes indicadores de avaliacao por Unidade:

Tabela 1 - Indicador de avaliagao por Setor/Pro-Reitoria

SETOR/PRO-REITORIA VALOR
SUINFRA 0,71

10
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PROGRAD 0,69
PRA 0,64
PROEC 0,59
PRPPG 0,57
PRAE 0,52
PROGEPE 0,52
PROPLAN 0,35

Fonte: AUDIN/UFPR
Tabela 2 - Grau de prioridade de acdes de auditoria por Setor/Pré-Reitoria

INDICADOR DE AVALIAGAO GRAU DE PRIORIDADE
00 4 02 Muito Baixo

02 4 04 Baixo

04 {4 06 Médio

06 4 08 Alto

08 4 10 Muito Alto

Fonte: AUDIN/UFPR

Estabeleceu-se uma escala de prioridade para os indicadores, conforme
disposto na Tabela 2 acima. Na ocasido, para a elaboragéo do PAINT 2017, optou-se
por selecionar, para fins de definicdo das agbées de auditoria a serem executadas, as
Pré-Reitorias cujo indicador de avaliagdo fosse considerado “Alto” ou “Muito Alto”,
sendo, portanto, elencados os macroprocessos para os setores SUINFRA,
PROGRAD, PRA, PROEC e PRPPG.

A fim de que todos os setores/pro-reitorias fossem objeto de avaliagdo por
parte da AUDIN/UFPR, estabelecemos para o exercicio de 2018, macroprocessos
relacionados aos demais setores, nao contemplados no PAINT 2017: PRAE,
PROGEPE e PROPLAN.

Desta forma, considerando a quantidades de auditores da AUDIN/UFPR que
estabelece a unidade homem-hora, as agdes de auditoria previstas para o exercicio

de 2018, na estrutura de macroprocessos por Setor/Pro-Reitoria, sdo as seguintes:

Quadro 1 - Macroprocessos ou temas passiveis de auditoria por Setor/Pro-Reitoria

UNIDADE DESCRIGAO DO MACROPROCESSO
01 |PRAE Estrutura de Governanca e avaliagéao de riscos da PRAE

11
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02 |PROGEPE Estrutura de Governanga e avaliagéo de riscos da PROGEPE

03 PPROPLAN Avaliacao gia gestao c_Ie ri_scos no ambito da UFPR e do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI)
Fonte: AUDIN/UFPR

Segue uma descricao sintética dos macroprocessos listados acima:
PRAE

2.1 Estrutura de Governanca e avaliacao de riscos da PRAE

Compete a PRAE o atendimento as demandas estudantis e a elaboracao de
uma proposta de estrutura administrativa voltada as questbes de interesse da
comunidade discente da UFPR. As suas atividades concentram-se principalmente no
desenvolvimento e acompanhamento de programas de apoio e agdes que
contemplem uma abordagem integral, onde a assisténcia ndo fique restrita a
manutencao e sobrevivéncia da aluna e do aluno na instituicdo, mas que contribua
efetivamente para a sua formacao individual e global, considerando a humanizagao,

integracao e assisténcia ao estudante da UFPR.

A execucao destes objetivos é estabelecida através dos diversos programas
coordenados pela Pro-Reitoria, entre os quais se destacam o PROBEM, o Auxilio
Permanéncia, a Bolsa Instrutor, Programa a Estudantes Estrangeiros (PROMISAES)
bem como o Auxilio @ Mobilidade Académica, além do apoio a eventos estudantis.

Uma vez que analise da governanca esta alicercada nos aspectos
LIDERANCA, ESTRATEGIA e CONTROLE e tratando-se de uma unidade que
completa a disponibilizagcao de varios recursos a titulo de bolsas de diversas
modalidades, a um grande contingente de alunos, a avaliagdo do sistema de
governanca nesta fase sugere um ganho na mitigagao de riscos devido ao relevante
papel desempenhado pela Pré-Reitoria, além do fato de esta ser uma area suporte as
atividades finalisticas na UFPR.

Corrobora com a avaliagdo deste macroprocesso, os problemas anteriores

ocorridos na PRPPG, amplamente divulgados pela midia durante o ano de 2017,
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relacionados ao pagamento de bolsas a terceiros, o tema se apresenta como de
extrema relevancia, ainda que se trate de outra Pr6-Reitoria, com caracteristicas

distintas e controles internos diferenciados.
PROGEPE

2.2 Estrutura de Governanca e avaliacéao de riscos da PROGEPE

A analise da governanga esta alicercada nos aspectos LIDERANCA,
ESTRATEGIA e CONTROLE.

Lideranca: estabelecimento de objetivos, iniciativas, indicadores, metas para
gestao das aquisicbes e mecanismos de controle quanto ao cumprimento das metas
por parte da autoridade maxima. Estratégia: Estabelecimento de um colegiado com
participantes de varios departamentos da UFPR (multidisciplinar), que apoiem as
decisodes criticas sobre as atividades estratégicas da Pro-Reitoria, minimizando o risco
de viés nas suas deliberagdes. Além de estabelecer um comité ou colegiado, devera
existir evidéncia de que o mesmo vem atuando de forma efetiva, demonstrando que
as decisdes foram efetivamente discutidas nestes comités. Controle: capacidade de
monitoramento das boas praticas de governanca nas decisdes estratégicas e areas-
chave da Pré-Reitoria. E composto de 3 itens: Gestao de riscos e controle interno,

auditoria interna e accountability e transparéncia.

A magnitude dos valores que envolvem a folha de pagamento de servidores da
UFPR, a qual corresponde a 83,7% do total de recursos empenhados pela UFPR | o
que equivale a valores empenhados no ano de 2017 ao importe de R$
1.118.740.000,00 do total de despesas empenhadas de R$ 1.336.552.000, aliado a
complexidade que envolve a preparacao e avaliacao dos aspectos de governanga que
envolvem a administrag@o dos recursos justifica a escolha da PROGEPE para fins de

definicao das acdes de auditoria.

Diante das consideragdes acima, exaradas do relatério TC 026.06/2015-3, este
macroprocesso foi classificado como relevante, para fins de aplicacdo de acédo de
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auditoria, no ano de 2018, com vistas a identificar se as politicas de governanga, nas
aquisicoes de bens e servicos estao sendo realizados de forma adequada.

PROPLAN

2.3 Avaliacao da gestdo de riscos no ambito da UFPR e do Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI)

Dentre os 7 (sete) macroprocessos elencados pela Pro-Reitoria de
Planejamento (PROPLAN), 3 (trés) referem-se basicamente a atividades de natureza
operacional do setor, envolvendo os controles orgcamentarios e procedimentos de
registro contabil, os quais ja sdo objeto recorrente de auditoria anual, que sao: (i)
Planejamento e gestdo do orgamento da UFPR; (ii) Contabilizagdo das receitas e
despesas da UFPR; e (iii) Processo de registro da execucao financeira da UFPR.
Estes macroprocessos ja s@o objeto de avaliagéo por parte da AUDIN/UFPR em acgao

anual especifica de acompanhamento de execugao orgamentaria.

Diante dos macroprocessos remanescentes, foi elencado para fins de acao de
auditoria o macroprocesso Avaliacao da gestdo de riscos no ambito da UFPR e do
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) em funcao, sobretudo de Fiscalizacao
de Orientacdo Centralizada, realizada pelo TCU, apontando problemas na gestdo de

riscos e na prevencao a fraude e a corrupgao.

Como justificativa adicional para o estabelecimento desta acéo de auditoria, no
2° semestre de 2017, a UFPR criou a Coordenadoria de Governanca e Risco (CGR)
para atuar no mapeamento e acompanhamento dos processos, planejar, coordenar e
orientar matérias relacionadas a Gestdo de Riscos na UFPR. As suas atribuicées
contemplam a analise e implantacdo de metodologias voltadas para processos,
gestao do Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI-UFPR), estabelecimento de acdes
para reducdo de custos, monitoramento e apoio a normatizagdo dos processos
institucionais, colaboragcao na capacitacdo em processos; em parceria com a UCAP-

PROGEPE; além do acompanhamento e execucdo de agbes para melhoria continua
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dos processos da UFPR. A CGR esta vinculada a Pro-Reitoria de Planejamento,
Orgamento e Finangas (PROPLAN).

V) CAPACITACAO E PARTICIPAGAO EM EVENTOS

Atualmente, a equipe da AUDIN/UFPR, técnica e de apoio, € composta por
10 (dez) servidores, sendo 05 (cinco) auditores de carreira — destes, um é chefe da
unidade desde 2006 e 75% dos demais auditores foram nomeados no ultimo ano
(2015), encontrando-se ainda na fase de estagio probatoério:

EQUIPE TECNICA

HOMENS-| TOTAL
HORA — 2°| HOMENS-
SEM. HORA

HOMENS-
SERVIDOR CARGO | FUNCAO/CARGO DE DIREGAO |HORA - 1°
SEM.

Luciane Mialik W. Linczuk |Auditor (Chefe da Unidade —cDo3 | 800 | 960 | 1760
Celso Saque Auditor  |Ass. Téc. Aud. Int.— FG04 808 960 1768
Débora Ceciliotti Barcelos |Auditor |Ass. Téc. Aud. Int.— FG04 L %60 %0
Luiz Eduardo C. Jenkins Auditor |Coord. Anal. Gestdo - FG 976 872 1848

01
Luiz Eduardo Leste Auditor |Ass. Téc. Aud. Int.— FG04 864 0 864
Marcos Roberto dos Santos [Contador 612 920 1532
Silvana Bolgenhagen Téc. em|Assess. a Gestédo — FGO1 432 688 1120
Contab.
4492 5360 9852
EQUIPE DE APOIO
SERVIDOR CARGO [FUNGAO/CARGO DE DIREGAO|HOMENS. |HOMENS ] TOTAL
Fabiane M. da C. Crivellaro |Ass. em|Coord. de Anal. Gestdo - 200 0 200
Adm. FGO1
Joyce Kimie Kurosawa Ass. em ! 880 960 1840
Adm. Secretaria da Aud.Interna
976 840 1816
Sueli Emiko Oyama o o
m.
2056 1800 3856

A Auditoria Interna - AUDIN/UFPR, mediante nova reavaliagdo de pessoal,
estimou o total de 1.300 horas (9,5% das HH) destinadas as agdes de capacitagéao e
participagao em eventos destinados ao fortalecimento das atividades de auditoria
interna. A quantidade de horas estabelecidas neste PAINT a titulo de capacitagéo e

treinamento dos servidores lotados na AUDIN/UFPR coaduna-se com o disposto na
15
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Lei 11091/2005, no que se refere a exigéncia de horas minimas para fins de

capacitagao.

A estimativa considera o total de servidores lotados na unidade, ou seja,
auditores internos e equipe de apoio. Inicialmente, o PAINT 2018 enviado
anteriormente para aprovagéao continha um quantitativo total de 13.106 horas-homem
da Equipe Técnica ante o valor agora ajustado de 9.852, o que corresponde uma
reducdo da ordem de cerca de 25% na forga de trabalho diretamente relacionada as

acoes de auditoria.

Ao final das acdes de auditoria, que culminam com a confecgao do relatério
final e o seu encaminhamento tanto a Unidade Auditada quanto ao Conselho de
Curadores (CONCUR), os servidores responsaveis pela agao iniciam o processo de
monitoramento das recomendacdes estabelecidas no referido relatério de auditoria.
Neste processo de monitoramento sao estipulados prazos para manifestacao do
auditado em relagdo ao estabelecimento de ferramentas ou mecanismos para corrigir
e minimizar os impactos advindos das recomendacgdes apresentadas, bem como
justificativas para o ndo atendimento das recomendagbes de imediato. Estes
processos de monitoramento se tornam ciclicos, a8 medida em que as Unidades nao
estabelecem de imediato as recomendacgbes apresentadas, fazendo com que os
auditores continuem o processo de acompanhamento das recomendagoes para as

novas datas estabelecidas nos cronogramas apresentados pelas Unidades Auditadas.

Além do monitoramento das ag¢des em curso, ainda sao acompanhados e
realizados os monitoramentos das agdes de periodos anteriores (PAINTs 2014, 2015
e 2016) para as quais as recomendagdes sugeridas pela AUDIN/UFPR nao foram
realizadas a contento e ainda permanecem com status de ndo implementada, ou
implementada parcialmente em nossos controles internos. Estas atividades

consomem grande parte das horas de atividade dos servidores da AUDIN.

A AUDIN/UFPR destaca, dentre os programas de capacitacdo a serem
efetuados pelos servidores da Unidade, a previsdao de participagdo em cursos
administrados pelo Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IlA-Brasil), bem como a
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preparagao da equipe de auditores com vistas a obtencao das certificacoes
disponibilizadas por aquele instituto, basicamente o Certified Internal Auditor (CIA) ou
Certificacdo de Auditor Interno e o Certified Government Auditing Professional

(CGAP), A Certificagao Profissional de Auditor Governamental.

QUADRO RESUMO DAS ACOES PARA O PAINT 2018

Acdo 2018 Estimativa
de Horas
SUINFRA - Controle dos materiais e ferramentas para uso de manutengao predial 1.170
SUINFRA — Planejamento de projetos de obras e servigos da infraestrutura 1.220
PRA — Avaliagdo de riscos nas aquisices de bens e servicos 620
PROGRAD — Avaliagdo do PID — programa de iniciacdo a docéncia 1.220
PROEC — Auxilio financeiro a estudantes 1.220
PRAE — Estrutura de Governanca e Avaliagcdo de riscos da PRAE 740
PROGEPE - Estrutura de Governanca e Avaliacdo de riscos da PROGEPE 740
PROPLAN - Avaliacdo da gestdo de riscos no ambito da UFPR e do Plano de 770
Desenvolvimento Institucional (PDI)
Monitoramento das Ac¢Ges Encerradas 1.000
Atividades  Administrativas (WEB MONITOR, acompanhamento  de 1.152
auditorias/procedimentos externos em andamento — CGU/TCU/MPU)
Total 9.852

VI - CONSIDERAGOES GERAIS

A Auditoria Interna da UFPR conta, atualmente, com a forca de trabalho
nove servidores ativos, sendo que deste total, dois ndo atuam diretamente com
atividades finalisticas do setor, quais sejam as acdes de auditoria nos controles
internos da UFPR, além de um servidor em licenga-maternidade de 6 meses, além de
um servidor ocupando a chefia da Unidade de Auditoria Interna. Conclui-se dai que a
AUDIN/UFPR conta especificamente com seis auditores e mais a auditora-chefe para

a execucao das ac¢des de auditoria.

Ressalta-se ainda que, do total de auditores, trés encontram-se em estagio
probatério, o que indica que 43% estao sendo treinados em servico necessitando de

maior atencdo em relagdo as atividades desenvolvidas e uma supervisdo mais
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presente, resultando em maior dispéndio de tempo nas atividades desenvolvidas, o

que resulta em uma produtividade menor da unidade.

Além das agbes de auditoria programadas pela prépria AUDIN/UFPR,
ressalta-se o atendimento por parte desta Unidade, a acompanhamento de
solicitagbes de auditoria emanadas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controladoria-Geral da Unido (CGU), bem
como as denuncias encaminhadas a esta Unidade e ao Ministério Publico da Uniao
(MPU). O acompanhamento das recomendagdées emanadas da CGU em seus
relatorios — atraves do sistema WEB MONITOR, bem como alertar os gestores sobre
a necessidade de alimentagao do mesmo é outra incumbéncia da AUDIN. Somam-se
a estas demandas o acompanhamento das auditorias e procedimentos externos em

andamento, emanados dos organismos externos — CGU, TCU e MPU.

No ano de 2017, em excepcionalidade ao ocorrido em anos anteriores,
parte do tempo despedido pela equipe da AUDIN/UFPR foi utilizado para atendimento
de pedidos de acesso a informagao, emanados da Ouvidoria da UFPR. O volume de
questionamentos que nos foram encaminhados foi muito superior ao costumeiramente
encaminhado, fato que foi corroborado por outras AUDINs das demais Instituicbes de

Ensino Superior com os quais a AUDIN/UFPR mantém contato.

Outra atividade anual desenvolvida pela AUDIN é o acompanhamento da
elaboragdo do Relatério de Gestao da UFPR, que acontece também no primeiro
trimestre do exercicio, demandando reuniées e treinamentos envolvendo todas as

pro-reitorias.

A Instrugcdo Normativa CGU n°. 24, de 17/11/2015, estabeleceu ainda o
monitoramento, praticamente mensal, das recomendacdes emitidas pela propria
AUDIN, de maneira que sera deslocado um servidor para a execugao exclusiva desta
tarefa no proximo exercicio, uma vez que ja encontra-se em fase de monitoramento

os relatorios originados a partir do exercicio de 2012.
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Por fim, justifica-se a readequacédo no planejamento original das acoes de
auditoria programadas para o ano de 2018, tendo em vista que sistematicamente nos
ultimos anos, além de novas agbes programadas para 0 ano, sempre restaram agoes
de auditoria pendentes dos exercicios imediatamente anteriores, que foram sendo
acumulados e somados as atribuicdes dos servidores para cada ano corrente. Assim,
por conta da demanda acumulada do ano de 2017, optou-se por reduzir as novas
acoes programadas para o exercicio de 2018, a fim de que se possa obter um maior
grau de aderéncia nas atividades propostas para a Unidade de Auditoria Interna da
UFPR (AUDIN/UFPR), frente, ao planejado.

Curitiba, 29 de Junho de 2018.

Luciane Mialik Wagnitz Linczu
Chefe da Unidade de Auditoria Interna
Matricula 15405
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